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Yaklasim

Neden ¢calisma yasaminda' cinsiyet esitligi

Calisma yasami? kadinlar ve erkekler arasindaki ayrimcihdin, esitsizligin
ve gug iligkilerinin belirgin oldugu énemli kamusal alanlardan biri. Ancak
Uzerine yeterince dusulen bir alan degil. Cinsiyet kimligine ve cinsel yénelime
dayali ayrimcilik agisindan da bu béyle.

Turkiye'de kadinlarin calisma yasaminda varligi erkeklere gére oldukga
sinirli, istihdamdaki kadin orani erkeklerin yarisindan az. Ustelik ¢alisma
yasamina katiimak kendiliginden esitligi getirmiyor. Meslege kabul edilmek,
ayrimciliga veya tacize ugramamak, esit ise esit Ucret alabilmek, bakim
yuku sebebiyle isi terk etmek zorunda kalmamak, glvenceli ve emeginin
hakkini alacak sekilde ¢calisabilmek oldukga zorlu.

Calisma yasaminda toplumsal cinsiyet esitligini savunan yaklasim,
kadinlarin ¢calisma yagsamina dahil olmalarinin éntndeki engellerin
farkinda olmayi, bunlarin toplumsal cinsiyet rollerinden kaynaklandigini
goérmeyi ve bu sekilde politika geligtirmeyi gerektirir. Ornedin, evde gocuk
veya yasli bakan bir kadinin calisma yasaminda yasayabilecegi zorluklar
gidermeyi, bu sorumlulugun hem erkekler tarafindan esit paylagiimasi
hem kurumsallagmasi igin adim atmayi, isyerinde bir kadinin cinsiyetinden
otard ayrimciliga veya tacize maruz kalmasini énlemek igin mekanizma
geligtirmeyi, evde siddet gdren bir kadinin ig sahibi olmasinin siddetten
uzak bir hayata kavugmasiigin dnemini idrak etmeyi gerektirir. Bu ayrimceilk
ve egsitsizligin, sz konusu kadin engelli veya gé¢cmen oldugunda, anadili
Turkge olmadiginda ya da kadinin yasi, inanci, cinsel yénelimi ve cinsiyet
kimligi Uzerinden katmerlenebildigi de unutulmamali.

1 Galigma yagami (the world of work) kavramini, Uluslararasi Galigma Orgatd’nan (ILO) kul-
landigy, ILO 190 sayili Sézlesme'de de yer aldid, butlnlakla ve kapsayici sekliyle kullaniyoruz.
Calisma yasami, sadece igyerini ve mesai saatlerini degil, is sebebiyle kurulan tam iligki,
mekan ve zamanlari kapsar.

2 Calisma yagami terimiyle bu rehberde, Ucretli emek ile dahil olunan is ve igle ilgili dunya
kastedilmektedir. Kadinlarin Ucretsiz emek ile icra ettikleri galismanin gok buyuk alan kap-
ladigini ancak bu rehberin odagini kadinlarin iggtictne ve istihdama katiliminin olustur-
dugunu belirtmek isteriz. istihdama esit katiimin éntndeki engeller ile Ucretsiz ev igi emek
arasindaki baga da bu baglamda dikkat ¢ekiyoruz.
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Bu nedenlerle, gcalisma yasaminda cinsiyet esitligini saglama hedefinin,
buatunluklu bir cinsiyet esitligi mucadelesinin temel adimlarindan biri
oldugunu gérerek baglamaliyiz. Calisma yagsaminda kadinlarin verdigi esitlik
mucadelesinin, 6zgur ve bagimsiz hayatlar igin gok temel bir dnemi var.

Neden caligma yagaminda cinsiyet esitligini
hedefleyen kurumsal politikalar

Turkiye'de toplumsal cinsiyet alanindaki mucadele sonucunda birgok
kazanim elde edildi, caligmalar gesitlendi ve detaylandirildi. Her ne kadar
son dénemdeki hukimet politikalart ancak belirli ideolojik cergceveden
yapilan faaliyetleri tesvik etse de, feminist perspektifle yapilan ¢gok sayida
calisma da devam ediyor. Son yillarda kurumlar (Universiteler, meslek
odalari veya birlikleri, belediyeler, barolar, sendikalar, STK'lar, sirketler) kendi
bunyelerinde cinsiyet esitliginin tesisi igin politikalar gelistirmeye basgladilar.
Ancak bu alandaki gcalismalar hentz etkin ve strdurulebilir olmaktan uzak.
Toplumsal cinsiyet esitligi buttnlukit ve kapsamli bir hedef. Bu konunun her
tarld yapida odaga alinmasi toplumsal anlamda cinsiyet esitligine giden
yolda elzem. O nedenle éncelikle kendi kurumlarimizdan baslayarak bu
politikanin gelistiriimesi ve uygulanmasi igin caba sarf etmemiz gerekiyor.
Bir kurumun buinyesinde cinsiyet esitligini hedefleyen bir politika geligtirmesi,
politikayi etkin sekilde uygulamasi ve izlemesi bu konuda atilabilecek dnemli
adimlar arasinda.

Bu kaynak metin, meslek odalari ve birlikleri, Universiteler, belediyeler,
sendikalar, platformlar, STK'lar basta olmak Gzere kurumlar igin hazirlanmistir.

Toplumsal cinsiyet esitligini hedefleyen, emek sémurustz bir ¢galisma
yasaminin kurulmasina katkida bulunmak amaciyla.



Temel kavramlar?

Toplumsal cinsiyet: Kadinligin, erkekligin ve ikili cinsiyet sisteminin toplumsal
olarak kuruldugunu, hiyerarsi ve gug icerdigini, erkeklerin Gstin oldugu
varsayimina dayanarak cinsiyetlere atfedilen farkli rol ve sorumluluklarin,
icinde yasanilan tarihsel, toplumsal ve cografi kosullarin bir Grdnd oldugunu
ifade eder.

Toplumsal cinsiyet esitligi: Tum cinsiyetler icin esit kosullar, esit muamele,
esit firsatlar, esit deger, kaynaklarin esit paylasimi ve ézgurluk, farkhlik ve
cesitlilik demektir.

Cinsiyetgi isbolimii: Toplumsal cinsiyet esitsizliginden kaynaklanan
hiyerarsgik gérev ve sorumluluklar bélastumuadur. Erkekler kamusal alanla ve
Uretken emekle, kadinlar ise, ev igi/ 6zel alanla ve yeniden Uretim/karsiliksiz
bakim emegiyle eslestirilir. Erkek gelir ve sosyal statt sahibi olarak géralar
ve emekleri, nitelik ve beceri ile ifade edilir. Kadinlarin yeniden Uretimleri
(ev igindeki Ucretsiz emekleri) ise sinir tanimaz: evin temizligi; cocuk, yasli
ve erkeklerin bakim ve beslenmeleri; hane halkinin yasamsal sorunlarinin
¢6zUmU; sevgi ve moral verme zorunluluklari; gamasirin yikanmasindan,
cocugun tirnaklarinin kesilmesine, her gun herkese yemek yetistirmekten
sofraya en son oturmaya kadar bu devamli emegin bir karsiligy, terfi intimali
ve degeri yoktur. Bugun Ulkede kadinlarin galisma yasamina katiimalarinin
oénundeki engeller arasinda ev isi yukt en 6nde gelir.

Ucretli licretsiz emek kiskaci: Kadinlarin ev iclerinde harcadiklari Gicretsiz
emek, Ucretli isglcundeki emek bigimlerini ve rollerini belirler. Kadinlar bu
sebeple isgucune dahil olamayabilirler veya dezavantajli bicimde girebilir;
dusuk tcretli, glvencesiz igslere mahkum olabilirler. Bu durum da onlari
tekrar aileye mecbur edebilir. Kadin emeginin Uzerinde Ucretli Ucretsiz
denetim kurulmasi sistematik bir olgudur. Ote yandan, 2010’'larda yapilan
arastirmalar, ev i¢i emegin, Turkiye'de Uretilen iktisadi dederin %24 ila %45'ine
denk gelecek buyuklukte oldugunu ve bu tretimin %79 ila %89 oraninda
kadinlar tarafindan yapildigini belirtmigtir.4

3 Toplumsal cinsiyet ve ¢alisma yasamina iligkin daha genisg kavram listesine ulagmak igin:
https://cinsiyetesitligipolitikalari.org/calisma-yasaminda-toplumsal-cinsiyet-ile-ilgili-ta-
nimlar/

4 Emel Memis, Ozge Ozay, 2010. https://kasaum.ankara.edu.tr/wp-content/uploads/si-
tes/34/2013/02/Emel-Memis-Ozge-Ozay-Evici-Ugraslardan-Iktisatta-Karsiliksiz-Emege.pdf
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Calisma yasaminda cinsiyet esitligi: Calisma yasaminda toplumsal
cinsiyet esitligi, cinsiyetinden bagimsiz herkes icin ise ve meslege, firsatlara,
kaynaklara, karar alma mekanizmalarina esit erisim; meslekte ilerleme,
guvence, sureklilik, Uretkenlikte esitlik ve esit ise esit Ucret, esit muamele,
esit haklar, esit mukafatiar anlamina gelir. Ayrimci davraniglar, cinsel taciz
ve siddet esitsiz calisma yasaminin géstergeleridir.

Yatay ve dikey ayrigsma: Sektérel bazda cinsiyete dayali ayrismaya yatay
ayrnisma (cam duvar) denir. (Otomotiv veya sanayinin erkek, hazir giyim
veya tarimin kadin yogun alanlar olmasi gibi.) Dikey ayrigma ise kadinlarin
vasifsiz, erkeklerin vasifii iglerde yigiimalaridir.

Yatay ayrigmada, kadinlar vasifsiz stattide, gegici veya kismi zamanli olarak,
dusuk Ucretlerle, kétu ¢calisma kosullarinda, ilerleme olanagi olmaksizin
ve sendikasiz ¢aligir. Dikey ayrismada ise, ayni meslekte istihdam edilen
kadinlar erkeklerden daha dusutk pozisyonlarda ¢aligir.

Cam tavan: Meslekte ilerleme, terfi, st dUzey pozisyonlara erigim ve yonetici
olmanin énundeki cinsiyete dayall ayrimcilia cam tavan adi verilir. Rektér,
dekan, mudur, patron, isyeri sahibi, siyasetgi, belediye baskani, muhtar, sef
pozisyonlarina kadinlarin ulagmasi engellerle doludur.

Esit/es deger ise esit licret: Ayni meslekte ayni vasifta calisanlarin cinsiyet
fark etmeksizin esit maagi alabilmelerine denir.

Es deger ige esit Ucret, farkll mesleklerin, beceri, sarf edilen efor, sorumluluk,
calisma kogullari ve vasiflar séz konusu oldugunda birbirine denk degerler
drettigini gérmek anlamina gelir. Kadinlarin galisma yasamina dezavantaijli
bir sekilde dahil olabildikleri bilgisiyle, benzer igler yapsalar bile icra ettikleri
mesleklerin erkeklerinkilere gbére degersiz addedilmesini telafi etmeyi
amaglar. Ornegin, farkl cinsiyetlerden bir hemsire ile bir teknisyen, farkli
isler yapsalar da, sarf edilen beceri ve eforun, Ustlenilen sorumlulugun
benzer olmasi sebebiyle esit Ucret alabilir.



ILO (Uluslararasi Galigma Orgiitii) 2018-19 Kiresel
Ucret Raporu’na gére, kadinlar erkeklerden ortalama
%20 daha az kazaniyor. 2022-23 raporuna gére ise,
2019'dan bu yana ¢ok az degisiklik oldu.

giddetin 6nlenmesi ancak siddetin adinin konmasi,
dogru tanimlanmasi, siddet uygulayanin kendinde
bu hakki gérmesini saglayan kosullarin ortadan
kaldiriimasi, yani esitligi saglamaya yénelik bir

yaklasimla planlama yaparak mimkun olur.

Bu ancak, kendi kurumlarimiz dahil, her diizeyde
sistematik politikalarla gergeklesebilir.




Turkiye'de genel durum

Turkiye'de ¢alisma yasami, cinsiyet esitsizliginin en guclu bigcimde var
oldugu temel alanlardan biridir. Kadinlarin istihdama katilim oranlari on
yillar boyunca %20’ler seviyesinde kaldi, son yillarda ise en fazla %30'lara
kadar yukseldi.

TUIK Eylil 2025 verilerine gore,

isgucline katilma orani erkeklerde %71,6 iken
kadinlarda %35,7.

istihdam orani erkeklerde %66,3 iken kadinlarda
%31,8.

Kayith tam zamanh kadin istihdamina baktigimizda
ise oran %19'a disguyor.

Kadinlarin iggucune katiimaya ve igglcinde kalmaya dair yasadiklari
sorunlara neden olarak cinsiyetci isbdlumundn yol agtigr karsiliksiz bakim
emegdi yuku ile birlikte, caligma yasaminda maruz kaldiklart ayrimcilik ve
taciz gosterilebilir.

ingiltere’de 2016 yilinda isgi Sendikalari Kongresi tarafindan yapilan bir
caligma, kadinlarin yarisinin igyerinde cinsel tacize ugradigini, 18-24 yas
arasindaki kadinlarda ise oranin %63 oldugunu ortaya gikarmisti. Tirkiye'de
ILO Turkiye Ofisi ve Ozyedin Universitesi'nin hazirladigi rapors, her doért
kadindan birinin ¢alisma yasaminda cinsel siddete ugramis oldugunu
tespit etse de segilen 6rnekleme gére bu sayilarin degisebildigini géruyoruz.
Ornegin, KESK 2020'de yaptigi bir ankette kadinlarin %$36'sinin tacize
ugradigini belirtmisti. Tacizin zaman zaman adini koymanin veya taciz
Uzerine konugmanin zorlugunu disindtgumuzde, her iki kadindan, her G¢
kadindan veya her dért kadindan birinin tacize ugradiginin tespit edilmesi
bize ¢ok sey sdyluyor.

5 ILO Turkiye Ofisi ve Ozyegin Universitesi, 2024. “igsyerinde Siddet ve Taciz Algilari ve
Deneyimleri Arastirma Raporu”



Kadinlarin isgcunun disinda kalmasina bir diger temel neden ise cinsiyetgi
isbolumu. TUIK isgUcu istatistikleri'nde, kimlerin hangi nedenlerle igglictinun
diginda kaldigi sorusuna “ev isi nedeniyle” cevabini verenlerin %100'4nin
kadin oldugu gérultyor. Bu veriye gére, érnegin 2023 yiinda 9 milyon
93 kadin “ev igleriyle mesgul” oldugu igin isgtcune dahil oimazken, bu
rakam erkeklerde sifir. ILO'nun 2018 yilinda ¢ikardidi bir rapora® gére, dinya
genelinde kadinlar her gun 16 milyar saati Ucretsiz ev ici emege veriyor.
DUnyada bu isin dértte ucunu kadinlar yaparken erkekler ancak dértte
birini Gstleniyor. Kadinlarin giinde ortalama 4 saat 25 dakikasi Ucretsiz ev
isine giderken erkekler igin bu stre 1 saat 23 dakika.

Bu fark, hayatin batinunu sekillendirir; cinsiyete gére kisinin ne dlgude
egitime erigilebilecegdi, hangi egitimi alacagy, ise girecekse de hangi meslegi
segebilecegdini belirler. Toplumsal cinsiyet rollerinin sonucunda kadinlar
ve erkeklerin yogunlastigi meslek kollari vardir; tekstil veya 6gretmenlik
kadinlarin igiyken, kadin sofér, ingaat isgisi, apartman gérevlisi, hatta garson,
asgl’ pek gérmeyiz. ILO ve TUIK'in yaptidi “Cinsiyete Dayali Ucret Farkinin
Olgumu” arastirmasina® gére kadin galisan orani fazla olan sektérlerde —
érnegin, egitim (kadin ¢alisan orani %57), saglik ve sosyal hizmet (kadin
caligan orani %70), cinsiyete dayali Ucret farki daha yuksektir.

Tarkiye'de kadinlarin istihdama katihminin azhgi, dénemler degisse de
degigmeyen bir olgu. Yakin dénemde yasadigimiz pandeminin, depremlerin,
ekonomik krizin ve yUkselen otoriterligin kadinlarin ekonomik guglenmesi
Gzerindeki etkileri ise lgme ve dederlendirmeye hentiz muhtag. Her ne kadar
verilerle desteklenmesi gerekse de, tarihsel olarak baktigimizda, ekonomik
krizdénemlerinin kadinlarin erkeklere goére Ucretsiz emek yakunt artirdigini,
COVID-19 pandemisinin sonrasinda ise kadinlarin kaybettikleri iglerine
geri dénmelerinin zorlu oldugunu séylemek mUumkun. Turkiye pandeminin
ardindan ¢alisma hakkr agisindan “kayiplari telafi edemeyen az sayida
OECD ulkesi” arasinda yerini aliyor.®

6 ILO, “Care Work and Care Jobs for the Future of Decent Work”, 2018. https://www.ilo.org/
sites/default/files/wcmsp5/groups/public/%40dgreports/%40dcomm/%40publ/docu-
ments/publication/wcms_633135.pdf

7 Bu son iki 6érnekte, 6zel alanda kadinlarin “igi” olan hizmet ve yemek, kamusal alanda
erkegin Ucret aldigr meslegi olur.

8 ILO ve TUIK, Cinsiyete Dayali Ucret Farkinin Olguimu: Turkiye Uygulamasi, 2020. https://
www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/ @europe/ @ro-geneva/ @ilo-anka-
ra/documents/publication/wcms_756659.pdf

9 CEID Toplumsal Cinsiyet Esitligi Endeksi, 2024. https://dspace.ceid.org.tr/server/api/core/
bitstreams/ec553f93-9952-4c38-a884-fa987589¢379/content
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Bu esitsiz toplumsal cinsiyet rolleri kadinlarin tcretli calisma hayatina
girmesini engeller ya da kosullarini belirlerken, bu kati ayrimlarin bir bagka
sonucu da LGBTi+larin maruz kaldiklaridir. TUrkiye'de son yillarda derinlegen
LGBTIi+ karsiti politikalar, calisma yasaminda cinsiyet kimligi ve cinsel
yonelime dayanan ayrimcilik ve siddeti gérinmezlestiriyor, LGBTi+'lari daha
guvencesiz ve siddete agik kosullarda galismaya itiyor.”

Turkiye'de ¢alisma yasaminda cinsiyet esitligine dair politika Uretirken
ve kurumsal adimlar Gzerine dUstnurken tam da bu ézetledigimiz genel
gergeveyi géz dnune almak, esitsizligin maddi zeminini anlamak ve esitsizligi
asmak Gzere destekleyici mekanizmalar tasarlamak gerekir.

10 Bu alan baska bir uzmanlik gerektirdigi i¢in bu rehberde kisitli yer verilebilmigtir. KAOS
GL Dernegi her sene kamu ve 6zel sektorde LGBTi+ larin durumu raporlari hazirliyor. 2025
igin: https://kaosgll.org/haber/istihdamda-Igbti-larin-durumu-2025-raporlari-yayinlan-
di-34-aile-yili-34-golgesinde-ekonomik-istikrarsizlik-isini-kaybetme-korkusu


https://kaosgl1.org/haber/istihdamda-lgbti-larin-durumu-2025-raporlari-yayinlandi-34-aile-yili-34-golgesinde-ekonomik-istikrarsizlik-isini-kaybetme-korkusu
https://kaosgl1.org/haber/istihdamda-lgbti-larin-durumu-2025-raporlari-yayinlandi-34-aile-yili-34-golgesinde-ekonomik-istikrarsizlik-isini-kaybetme-korkusu

calisma yasaminda cinsiyet
esitligini saglamak icin glincel
cerceve ve kurumsal adimlar

Bu bdélumde, konuya iligkin veriler ve toplumsal yapiya dair bilgiler isiginda
kurumlarin geligtirebilecedi cinsiyet esitligi politikalarina érnek temel adimlar
siralanmistir. Bugtn sanildiginin aksine, cinsiyet esitligine yénelik kurumsal
politika, cinsiyet esitligini ihlal eden fiiller karsisinda yaptirim uygulamaktan
cok daha fazlasidir. Temel olan énleyici, buttnlUkit bir politika gelistirmektir,
ihlaller igin olusturulacak yaptirnm mekanizmnasi bunun sadece bir parcasidir.

Kurumlarin buatdnluklt ve kapsayicl bir politika belgesi olusturmasi, bu
politikayr uygulamasi ve izlemesiigin bilinmesi gereken gtincel sorun alanlari
ve atilabilecek 6érnek adimlari asagida bulabilirsiniz.

Caligma yasaminda cinsiyet esitsizliginin tezahurleri
hakkinda bilgi sahibi olmak

Cinsiyet esitligi icin mUcadele etmek icin éncelikle konuya iligkin bilgi sahibi
olmak ve alanda yillardir biriken deneyimden yararlanmayl amaglamak
gerekiyor. Bir kurum veya igverenin, calisma yagaminda cinsiyet esitligine
yénelik kurumsal politikalar gelistirmeyi taahhut ettiginde, hem feminist
perspektife sahip tecrtbeli kurum ve kigilerden destek almayi hem de
alandaki giincel ve yapisal sorunlardan haberdar olmayi éntine koymasi
baslangi¢c adimini olusturuyor.

Guncel ve yapisal sorunlar ile kastedilen, érnegin yukarida detaylandirilan
COVID-19 pandemisi veya ekonomik krizin kadinlarin galisma yagsamindaki
varligina etkisi olabilecedi gibi, kiresel duzeyde cinsiyetgi isbolimunin,
agirlikla kadinlarin Gzerine kalan Ucretsiz ev igi emegin ve bakim emeginin
istihdam kosullariyla iligkisi de olabilir. Veyahut, ancak U¢ kadindan birinin
istihdamda oldugunu ve beg kadindan birinin bile kayith ve tam zamanli
cahgmadigini dasunudnce, karar verici mekanizmnalarda ya da isyerinde
tacize dair kurulacak disiplin kurullarinda kadinlarin bulunmasinin ne kadar
zor oldugunu anlamak mumkandur. Dolayisiyla siddet ve tacize karsi politika
olusturmak, daha gok kadinin bir isyerinde caligmasini tegvik etmek ve bunu
kolaylastiracak fiziksel kosullari (6rnegdin, kadinlar igin kiyafet degistirme
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odasi, tuvalet, gavenli ulagim, kres vb.) var etmekle bir arada dasunulmelidir.
Bu bicimde dusinmeye baslamak igin de cinsiyet esitsizliginin nereden
kaynaklandigi ve nasil tezahur ettigine dair bilgi edinmek gerekir.

Egitim ve meslege erigim hakkini desteklemek

Cinsiyet esitligi veya esitsizligi 6ncelikle yagamin bagladigi aile hayatinda
sekillenir. Kiguk yastan itibaren egitime erisim, herhangi bir sebeple
egitimden (zorunlu egitimin yani sira yuksek egitimden de) alikonmamak,
ilgi alanlarinin desteklenmesi, se¢im 6zgurligu ve okuyabilmek, ¢alisma
yasamina katilmanin édncesindeki esitlik¢i adimlardandir. Kurum ve igveren,
Turkiye'deki duguk egitim oranlarinin, nitelikli egitimin azalmasinin, ilgi alani
ve meslek segimindeki kisitlarin, egitimde kendini gelistirmenin édntndeki
engellerin farkinda olmalidir. is yagsamina herkes esit baslamaz, herkes bir
isyerinin siradan gérunen ig ilanina esit sekilde erigemez. ise girdiginde bile,
kadinlar ve erkekler, iste kalmada ayni rahath§a sahip olmaz. Cocugu oldugu
icin is birakan erkek oldukga istisnaidir; halbuki kadinlara is gérismesinde
evlenip evlenmeyecegdi ve ¢ocuk yapma dusuncesi olup olmadigi rutin
bicimde sorulur (ve bu bir cinsiyet ayrimciligidir). Turkiye’de yasalarin halé
dodum sonrasi ebeveyn iznini esit sekilde dizenlememesi, anne igin dogum
6éncesive sonrasi toplam 16 hafta ve Uzerine 6 aya kadar Ucretsiz izin yasada
tanimlanirken babalik izninin ézel sektérde ¢aligan isgiler igin 5, memurlar
icin 10 gin olmasi, kurum ve igverenin de bu yéndeki davranigini pekistirir.

TUIK'e gore, TUrkiye'de ortalama egitim suresi kadinlarda 8,6, erkeklerde 10,1
yil. Ote yandan, erkeklerin dértte biri, kadinlarin beste biri yuksekogretim
mezunu. Kadinlarin igglcune katilimi tGlkede %35 iken yUksekdégretim mezunu
kadinlarin iggtcune katilimi %68." Bu veri, ortalama egitim stresi halen gok
dusguk olsa da, kadinlar igin (degisen jenerasyon, artan Universite sayisi
vb. sebeplerle) egitime erigimin, meslege, isglicu piyasasina ve istihdama
erigim anlamina geldigini gosteriyor.

Bu gelismeyle birlikte, son dénemlerde toplumsal cinsiyet esitligindeki
durumu 6lgmek icin bagvurulan kavramlardan biri olan ve 15-34 yas dilimi
icinde “ne egitimde ne istihdamda”ki kigiler anlamina gelen NEET kavramini
da degerlendirmeye katmal::

11 TUIK, 2025. https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=istatistiklerle-Kadin-2024-54076&dil=1
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TUIK 2022 verilerine gére, 18-29 yas araliginda geng
NEET orani %31,9; NEET erkekler %19, NEET kadinlar ise
%45,1.

TUIK 2023 verilerine gore, 18-29 yas arali§inda, NEET
kadinlarin %66,7'si evli, %32,2'si halihazirda evli
olmayan ve %46,2'si ise ya bosanmis ya da kocasi
6lmus kadinlardan olusuyor. Bu oran erkeklerde tam
tersi, yani NEET grubu iginde evlenmemis erkekler
cogunlukta. Dolayisiyla kadinlarin evli olup NEET
icinde kalmasi ¢arpici bigimde yuksek.™

Her ne kadar tlkede evlilik yasi artsa da, evlilik ve
istihdam disinda kalmak arasindaki iligki Gzerine
disinmek 6nemli.

Kadinlarin nitelikli egitime erigememesi yalnizca iggicune duguk katimla
degil, ayni zamanda kadinlarin hangi iste calistigiyla da baglantili. Bu da
basta Ucret olmak Gzere, tum haklar duzeyinde istihdamin niteligini ve
dolayisiyla hayata katilim (ekonomik guglenme, segeneklere erigebilme
ve saglikli yagam) duzeyini etkiliyor.

Kres hizmetini (erkeklerin de bakimdan sorumlu oldugu
anlayigiyla) yerine getirmek
Tarkiye'de TUIK'in 2019 Aile Yapisi Arastirmasi'na goére, 1 milyon 230 bin kadin

cocuklarina baktiklar igin isglcu piyasasina hig girmiyor, 1 milyon 112 bin
kadin ise gocuk bakimi nedeniyle igsten ayriimak zorunda kalyor.”

12 Meryem Gelik, 2025. https://www.kadinisci.org/hayalet-degil-gercek-turkiyede-her-i-
ki-kadindan-biri-neet/

13 TUIK'in bu arastirmasina kendi web sitesinden ulasilamiyor. Basinda ise halen mevcut:
https:/ [t24.com.tr/haber/1-milyondan-fazla-kadin-cocuk-bakimi-nedeniyle-isini-biraki-
yor-kres-hakkini-ciddiye-alin,829351
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TUIK 2024 verilerine gére,

Hanesinde 3 yasin altinda gocugu olan 25-49 yas
grubunda istihdam orani, 2014'te %59,8 iken 2023'te
%60,1 oldu.

2023'te hanesinde 3 yasin altinda ¢gocugu olan
25-49 yas grubundaki kadinlarin istihdam orani
%27,1, erkeklerin ise %90,1.14

J

Turkiye'de yeterli sayida kres yok, Ucretsiz veya dusuk Ucretli kres sayisi
¢cok az ve kadinlar mevcut kreglere erismekte zorlaniyor. 2008'de 500 olan
kamu kresi sayisi, 2016'da 56'ya inmisti, ardindan Sayistay kregleri “kamu
zararl” olarak niteledi ve mevcut kresler de kapandi. Bugun Baro Emekgileri
Sendikasr'nin (BES) bir aragtirmasina®™ gére, kamu kurumlarinin %99'unda
kres bulunmuyor. Bu konudaki genel durum gdyle 6zetlenebilir:

Milli Egitim 2024-2025 Orgun E§itim istatistiklerine
gore,

Turkiye'de 3-6 yas araligindaki gocuklarin
kaydedildigi Milli Egitim Bakanhgina bagli 3910 adet
anaokulu var. Ozel anaokulu sayisi ise 4780.

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi'na baglh kres ve
gundiz bakimevi sayisi MEB verisine gore 2479, Aile
ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi 2026 blitge sunumuna
gore ise 2377. Bu kurumlardan toplam 82 bin 837
cocuk faydalaniyor ama sadece 3.099'u, yani
sadece %3,7'si Ucretsiz.

14 TUIK, 2025. https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=istatistiklerle-Kadin-2024-54076&dil=1
15 BES-Ar, 2025. https://www.birgun.net/haber/gelirin-3te-biri-krese-gidiyor-633951


https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=İstatistiklerle-Kadın-2024-54076&dil=1

Diyanet igleri Bagkanligr'na bagh 4-6 yas Kuran
kursu sayisi ise 2024 yilinda 6271, yani kres
sayisinin 2,5 kati. Ogrenci sayisi ise 208 bin 920.

isletmelerde is Kanunu’na gére agilan kres
sayisl ise 12.

Kreslerin nitelikleri, saatlerinin ¢calisma saatleriyle uyumu ise ayri bir tartisma
konusu. Kres basta olmak Gzere Ucretsiz ve nitelikli okul dncesi gocuk bakim
hizmetleri, 6ncelikle devletin ve igverenlerin saglamasi gereken bir bakim
hizmeti. TUrkiye'de is Kanunu 150 kadin ¢alisani olan igyerlerine kres agma
sarti getiriyor, igyerleri bu sarti yerine getirmemek icin kadin galigan sayisini
149'da tutabiliyor. Kadinlarin istihdamdaki azligr kres azligina zemin hazirliyor,
kresin olmamasi da istihdamiimkansiz hale getiriyor. Kres hakkinin yalnizca
kadinlar Uzerinden tanimlanmasi bir yandan da cinsiyetgi isbdlimunu
sabitliyor; erkeklerin bakim sorumlulugunu esit paylasmamasi yasa ve
kurum politikalari eliyle normallestiriliyor.

Kadinlar bakimla ézdeglestiren cinsiyetci isb6lUmunu ortadan kaldirmak
ve kadinlarin galisma yasamina katilimi i¢in kres haléd en temel adimi
olugturuyor. Bunun i¢in de kresgin yalnizca kadin ¢aligan sayisi Uzerinden
tanimlanmamasi, erkek ¢aligsanlarin da gocugunu krese gétirmesi ve
ebeveyn sorumlulugunu esit paylagmasini temel alan bir sistem gerekiyor.
Ozetle, kres “luks” degil, toplumsal cinsiyet esitligini saglamak igin sart.

Yash bakimi yakanun farkinda olmak ve bakim vereni
desteklemek

OECD verilerine gére, 2025 itibariyle gcalisma ¢agindaki
nufus dustyor. Bazi OECD ulkeleri igin bu digtsin
2060’'da %30 civarinda olmasi bekleniyor.

Yash bagimhliginin 2060'ta %52'ye ¢ikmasi bekleniyor.
Bu, 1980’lerdeki oranin neredeyse (¢ kat.'®

16 OECD 2025. https://www.oecd.org/en/publications/oecd-employment-outlo-
0k-2025_1940947b-en.html
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TUIK 2025 Turkiye nufus verilerine gére ise, ortanca

yas yukseldi ve yasli nufus artti. Her dért haneden
birinde 65+ yas kisi bulunuyor.”

Kadinlarin isgtcune dahil oimalarinin 6ntndeki engellerden biri de, evdeki
yash bakiminin tzerlerinde olmasi. Yukaridaki veriler hem dinyada hem
Tarkiye'de nufusun yaslandigini ve bakimin kritik bir mesele olacagini
gosteriyor. Kamusal desteklerin yoklugu veya erigilemezligi géz é6nune
alindiginda, ¢alisma yasaminda cinsiyet esitligini hedeflemek, yasli
bakiminin yarattigi zorluk ve yipranma ile gcalisma iligkisini kurmayi da
gerektirir. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligrnin 2026 butge teklifi, 2024 yiinda
Ulke genelinde Huzurevi ve Yasgl Bakim Rehabilitasyon Merkezleri'nden
hizmet alan yagl kadin sayisini 6.598, toplam kigi sayisini 14.701"® olarak
veriyor. 2025 sonunda planlanan sayi ise kadinlar igin 6.650, toplamda da
14.850. Ulke genelinde 52 kadin ve toplam 149 kisilik bir kurumsal kapasite
artisindan séz ediliyor. Bu, kurumsal kapasitenin azligini géz é6ntne seriyor.
ilave olarak, ilerleyen yillarda, ktresel olarak yUkselen galigma alanlarindan
evde bakim ve sadlik hizmetlerine'’® kadinlarin glvencesiz bigimlerde isgi
olarak yigilabilecegini 6ngérmek de mumkun. igveren ve kurumlar, yasli
bakim yuktne sahip ¢alisanlar ve guvencesiz kosullardan 6tard emeklilik
sonrasi calisma gerekliligi duyan kisilerle ilgili gincel durum bilgisine sahip
olarak guvenceli ve esnek izin politikalari dahil destekleyici adimlar atmali,
bu kigilerin givenceli galigabilmeleri saglanmali.

Ev icinde siddete kargi destek mekanizmalari sunmak
veya yoénlendirmek

Kadinlarin 6zel alanda maruz kaldigi siddet ve ayrimclilik ile kamusal alanda
maruz kaldidi siddet ve ayrimclilik bir batun ve birbirini besliyor. Ama bununia
mucadele ederken kimi zaman ikisini birbirinden kopuk olgular gibi ele
alma yaklasimi gérulebiliyor. Bu yaklagimin sonucunda kurumlar yer yer

17 TUIK, 2025. https://data.tuik. gov.tr/Bulten/Index?p=istatistiklerle-Yaghlar-2024-54079&dil=1

18 Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligy, 2025. https:/ /www.aile.gov.tr/media/197323/faali-
yet-raporu-2024_son_28-02-2025.pdf

19 Nick Srnicek, Helen Hester, 2025. i§ten Sonra, Evin Tarihi ve Ozg(]r Zaman Mducadelesi.
Otonom Yayincilik.
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“Hane igi Siddetle MUcadele” igin yer yer de “Caligma Yagaminda Siddet ve
Tacizi Onlemek” igin politika ve mekanizmalar olusturuyor. ikisinin arasinda
bir bag her zaman kurulmuyor. Ancak, nasil ki ev icindeki siddeti énlemek
icin mUcadele edenler, bu siddetin kadinin evden ¢ikip ¢alisma yasamina
katilma kosullarini belirledigini, calisma yagsamina katiimanin siklikla
siddetten uzaklagabilmek ve bagimsiziasmak icin dnemli bir adim oldugunu
gdz 6nune alarak politika yapiyorsa, tersi de gecgerli olmali. Yani, galigma
yasaminda siddet ve tacizi dnlemek, toplumsal cinsiyet esitligini saglamak
icin Uretilen politikalar, kadinlarin igse gitmek icin ¢iktigr evlere de uzanmali,
oralarin da farkinda olmali. Bunu ev i¢i emegin esitsiz bdlusimunun, gcalisma
yasamina dair sonuglari agisindan ifade ettigimiz gibi, kadina yénelik erkek
siddetinin ev ve aile yasantisi icindeki bigimleri Gzerinden de ifade etmeli,
bunu ¢alisma yasamina dair kurumsal politikaya dahil etmeliyiz.

Gundelik ve sistematik olarak evde siddete ugrayan bir kadin, evden
cikip geldigi isyerinde basgkalariyla esit kosullarda olamaz. Ornegin eve
ge¢ gitmesi veya kocasinin, babasinin, erkek kardesinin telefonunu
acmamasi evde siddet gerekgesiyse bu sebeple isini yarim birakabilir,
aksatabilir. Sonucunda bir erkek ¢aliganla kargilastirildiginda ve belli
performans kriterlerine tabi tutuldugunda evdeki siddeti gérmeden yapilan
degerlendirme yanlig olacaktir. Kadin, yasadigi siddet kargisinda yasal
mekanizmalara basvurmak, savciliga sikayette bulunmak, uzaklastirma
karari gikarmak istiyorsa ¢caligma saatleri igerisinde resmi kurumlara gitmek
zorunda kalacaktir. Kadinin gavenligi igin calistigi pozisyonu degistirmek,
baska bir birime gbérevlendiriimek gibi talepleri olabilir. Bir kurumun bu
konuda tanimli destek mekanizmalari olmasi, ev yagamini saglikli galisma
kosullarindan bagimsiz degerlendirmemesi kadinlarin ¢aligma yasami
icinde kalmasini ve siddetten uzaklagsmasini kolaylastiracaktir. Bunlar,
Ulkedeki yasal mevzuatla uyumlu adimlardir.

Saglikli ve esit igyeri olusturmak, fiziksel kosullari buna
gore duzenlemek

Kadinlarin istihdama katilmasinin elbette esitlik agisindan énemi buyuk.
Bu, kendi ayaklari Gzerinde durmak, kendi yagamini idame ettirmek igin
olmazsa olmaz. Cocuklu bir kadinin igse, yagayacagi bir yere ve gocuklarini
birakacagdi bir krese intiyaci oldugu da agik.



Ancak, bunlarin disinda, iste kalabilmek, isi sirdurebilmek ve iste yukselmek
de cinsiyet esitligiyle dogrudanilgili. Kadinlarin kariyerini devam ettirebilmesi,
karar alma mekanizmalarina dahil olmasi, erkeklerle esit is yasamini
surdurebilmesi, kadin oldugu icin is yagsamindan dislanmamasi igin de
esit ve saglikli olunabilen bir galigma yasamina, ortamina ihtiyag var.

Caligma yagsami mekansal ve mimari olarak da cinsiyet esitligi gbzetilerek
yapilandiriimali. Sadece destek hizmetleri degil, calisma veya gérisme
odalari, ortak alanlar, tretim alanlari, ulagim araglari dahil galismayi
ilgilendiren her sey bu dogrultuda planlanmaili.

Su sorulari sormak, bu konuda adim atmayi
kolaylastirir: igyerleri insani ihtiyaglar gézetilerek

dizenleniyor mu? igyerleri erkeklerin kullanacagi
alanlar olarak mi tasarlaniyor yoksa ihtiyaglar
arasindaki farkliliklar goézetiliyor mu?

Ktresel anlamda bu dénemde akla gelen ilk politikalardan biri regl izni?°
uygulamasi. Turkiye'de dahi kimi isyerlerinde uygulanmaya basglamigken
soralim: Kag igyerinde tuvalet var? Ya da ¢aliganlar civardaki tuvaletleri mi
kullanmak zorunda? Kaginda kadin tuvaleti var ve tuvaletlerin sayisi yeterli?
Kaginda tuvaletlerin kapilari gvenli bir bicimde kapaniyor? Sagliga, hijyene,
gerektiginde molayaq, izne erigim var mi? igyerini bir batun olarak esitlikgi
dustnebiliyor muyuz? Buna gére mimari ve mekénsal dizenlemeler yapiyor
muyuz? Bu sorulara bir cevap BIRTEK-SEN'in “GUneydogu Anadolu Bolgesinde
Tekstil Sektérinde Kadin Emedi ve Sendikal Algi Raporu’nda? yer aliyor.
Buradaki arastirmaya gére katiimcilarin %74'G tuvalete gidiglerinin sinirli
oldugunu, ihtiyag duyduklarinda tuvalete gidemediklerini belirtiyor. Benzer
sekilde, dinlenme alanlarinin nasil duzenlendigi, emzirme odalarinin veya
kiyafet degistiriimesi gereken bir i ise soyunma odalarinin olup olmadig gibi
pek ¢ok soru sorulabilir. Bu fiziksel kosullar kadinlarin ¢alisma hayatindaki
varhdi agisindan oldukga belirleyici.

20 Detayli bilgi ve tartismaya buradan bakilabilir: https://cinsiyetesitligipolitikalari.org/
regl-izni—poIitikolqri—uzerine—dusunmek/

21 BIRTEK-SEN, 2025. https://www.birteksen.org/aciklamalar/tekstil-raporu


https://cinsiyetesitligipolitikalari.org/regl-izni-politikalari-uzerine-dusunmek/
https://cinsiyetesitligipolitikalari.org/regl-izni-politikalari-uzerine-dusunmek/

Ornek: Ulagsimda cinsiyet esitligi

Ulasim, hareket 6zgurliglni ve hayata (egitim, is,
saglik, sokak, pazar, park, kres, sinema vd.) katiimayi
saglayan 6nemli kamusal alanlardan biridir.

Ulagsimda toplumsail cinsiyet esitligini gézeterek
dizenlemeler yapmak ulagimi herkes igin esit ve
erigilebilir kilar.

Ulasima erisimi saglamak, engelleri kaldirmayi,
kamusal yasamda yasam tarzina yénelik ayrimciligin
engellenmesi igin galismayi, toplu tagsimada tacizin
toplumsal cinsiyet ile iligkisini kurarak politika
gelistirmeyi gerektirir.

Belediyelerin ulagimin esitlik¢i, glvenli, kapsayici
bir sisteme dayanmasi igin Gstlendikleri rol ve
gelistirecekleri politika bu anlamda kritiktir.

Esnek, yari zamanli caligma ve yapay zeka karsisinda
guvenceli tam zamanli calismayi esas almak

2024'te Aile ve Sosyal Hizmetler Bakani Mahinur Ozdemir Goktas, “Kadinlarin
ev ve ig hayati arasinda bir tercih yapmak durumunda kalmamasiigin esnek
ve uzaktan ¢alisma modeli, hibrit calisma modeli ve mahalle tipi kresler
Gzerinde ¢aligtyoruz,” dedi. Peki bu dizenleme kadinlar igin ne anlama geliyor?

Uluslararasi Galigma Orguta (ILO), dinyada pandemide kadinlarin ig
kaybinin ciddi oldugunu ve kadinlarin mesleklerine geri dénmelerinin
erkeklere gére daha zor oldugunu agikladi?? Tarkiye’de de pandemi ve
yasadigimiz ekonomik krizde kadinlarin calisma yagsamindaki kayiplarinin
tespit edilerek telafi edilmesi gerekiyor.

OECD'ye gére 2023'te toplam istihdamin %17,6'sini yari
zamanl calisma olusturuyordu ve burada kadinlarin
orani %71'di.®

22 ILO, 2021. https:/ /www.ilo.org/sites/default/files/wecmsp5/groups/public/%40dgreport-
s/%40gender/documents/publication/wcms _814499.pdf

23 OECD, 2025. https:/ /[www.oecd.org/en/publications/oecd-employment-outlo-
0k-2025_1940947b-en.html
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2025'te DiSK'e goére istihdamdaki kadinlarin %32,4'G
kayitdigi, %20’ye yakini da yari zamanli ¢aligiyor.

TUIK’e gore, 2023 yilinda 15 yas ve st nifusun
istihdam orani %48,3. Bu oran kadinlarda %31,3,

erkeklerde ise %65,7. Yari zamanli ¢calisanlarin
istihdam igcindeki orani 2023'te %10,2 ve bu

oran kadinlarda %16,1, erkeklerde ise %7,3. Yani
kadinlarin yari zamanli galisma orani erkeklerin iki
katindan fazla.?

World Economic Forum'a gére ise, dunyada dért isten biri Al (Yapay Zeka)
tehdidi altinda. BM, kadinlarin ¢alistigi islerin otomasyon (makineler, robotlar
veya teknoloji yoluyla yapilma) riski altinda oldugunu agikladi. Kuresel
olarak kadinlarin calistigrislerin %4,7'si Al riski altinda, erkeklerde ise bu oran
%2,4. Refah duzeyi ileri Ulkelerde bu oran kadinlarda, erkeklerin neredeyse
Ug katina gikarak, %9,6'ya yukseliyor.?® Burada tabii, ev i¢i Ucretsiz emegdin
yapay zekaya devrolacagini ve kadinlarin bu emekten azade olacagini
varsaymak yaniltici olur.?’

GUnumuzde tum bu tam zamanli oimayan igler kadinlar igin hem ¢aligma
yasami hem sonrasinda guvencesizlik ve haklarda kesintiler anlamina
geliyor. Bu haklar, hakkaniyetlimaas, kres ve bagka sosyal hizmetlere erigim,
kademe ilerleme, izinler, emeklilik basta olmak Uzere bir¢ok dizenlemeyi
iceriyor.2¢ Kadinlar ev islerini devredemedikge (hem evde erkeklere hem de
kamuya) esnek veya yari zamanli iglere yénelebiliyor, isyerleri de maliyet

24 DiSK, 2025. https://www.genel-is.org.tr/emar-kadin-emegi-raporu-yayimlandi,2,48423

25 TUIK, 2025. https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=istatistiklerle-Ka-
din-2024-54076&dil=1

26 WEF, 2025. https:/ /www.weforum.org/videos/women-job-risk-ai-55f8ce3617/#:~:-
text=1%20in%204%20jobs%20around,of%20jobs%20held%20by%20men.

27 sanilanin aksine, teknolojinin “ilerlemesi” kadinlarin Ucretsiz emegini azaltmiyor ancak
detaylandiriyor. Nick Srnicek, Helen Hester, 2025. isten Sonra, Evin Tarihi ve Ozgur Zaman
Mducadelesi. Otonom Yayincilik.

28 KESK, 2025. https://ankahaber.net/haber/detay/keskten_yari_zamanli_calisma_yonet-
meligine_dava_261915#:~text=Konfederasyon%20tarafindan%20yapilan%20agiklama%20
su,karg1%20Danistay’'a%20dava%20agtik!
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dusurmek ve kdr artirmak i¢in kadinlari bu sekilde ¢calistirmayi veya daha
bastan erkekleri istihdam etmeyi segebiliyor.

Kadinlarin galisma yasamina katiiminin sinirliistihdamda da gtivencesizligin
yaygin oldugu bu kosullarda, tam zamanli ve haklara dayanan bir gcaligma
yasamini saglamak, cinsiyet esitligi politikalarinin en basinda geliyor.

Sendikalagsmayi desteklemek

Turkiye’'de kadinlarin sendikalagma orani da erkeklere gére daha duguk.
DiSK’e gore, her 10 kadin isgiden biri sendikall, kayitdisi istihdami da goéz
6nunde bulundurunca bu oran %6,8'e dusuyor. Erkeklerin orani ise %16,3. isgi
sendikalarinin konfederasyonlarina bakildiginda Turk-ig'in 1.019.685 erkek
310.477 kadin, Hak-ig'in 616.962 erkek 226.632 kadin, DiSK'in ise 229.307 erkek
53.864 kadin tGyesi bulunuyor. Kadin Gye sayilari az kaldigi sirece sendika
yénetimlerinde, sube baskanliklarinda, igyeri temsilciliklerinde de kadinlar
yer almiyor. Bu da kadinlarin Ucret artigi haricindeki sorunlarini, érnegin
kres meselesini, guvenli ulagim konusunu, isyerinde tacizin énlenmesini
sendikalarin daha az énceliklendirmesiyle sonuglanabiliyor. Kadinlarin
orgutlenebilmesi igin de ¢calisma yasamina katilmalarinin énundeki
engellere gok benzer engellerin agiimasi gerekiyor. Bunlarin arasinda akla
ilk gelen engellerden bazilari sunlar: kadinlarin isten ¢ikariima endigesinin
daha buyuk olmasi, ¢ikarilirsa yeniden ige girmesinin daha zor olmasi, ev
isi ve bakim emegi yukinun sendika toplantilarina katiima éntnde de
engel olmasi, igyeri temsilcilerinin ve sube yénetiminin agirlikh erkeklerden
olugmasi nedeniyle bu sorunlarin ifade edilememesi.?®

Ote yandan sendikanin varhgi, diger haklarin yani sira, érnegin siddet
ve taciz kargisinda igveren haricinde bagvurulabilecek bir kurum oldugu
anlamina geliyor. Sendikanin oldugu yerlerde disiplin kurullarinda isverenin
yani sira sendika da bulunuyor. Yukarida bahsettigimiz emzirme odasindan
izin politikalaring, kresten siddet ve tacizin énlenmesine ve yaptirimlarin
uygulanmasina kadar kimi kurumsal tutumlar Toplu is S6zlesmeleriyle de
guvence altina alinabiliyor. Bu nedenle kadinlarin érgitlenmelerinin ve
haklarini talep etmelerinin Anayasa ile givence altina alindigi bilinciyle,
kurumda sendikalagmayi ve sendikal mUcadeleyi desteklemek, sendikalarin
da kadinlari 6rguatlemeyi gindeme almasi esit bir caligma yagsami igin
énemli.

29 DIiSK, 2025. https:/ /www.genel-is.org.tr/emar-kadin-emegi-raporu-yayimlandi,2,48423
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Kadinlarin ekonomik gic¢lenmesini 6nceliklendirmek

Kadinlarin erkeklere gbére daha guvencesiz, esnek, dusuk Ucretli islerde
calistigi da hesaba katildiginda isgucutne katilmak basli bagina bagimsizigin
ve hatta ekonomik gtivencenin gostergesi degdil. Kadinlar ¢aligsalar da,
devlet desteklerine, kocaya veya baska aile Gyelerine bagdimli olabiliyor.

Ucretsiz ev igi emegin cinsiyetgi isbdlimune gore sekillenmesi, yani yakan
kadinlarin Gzerinde olmasi, kadinlarin gelir, refah ve finansal kontrol
konusunda erkeklerin gerisinde kalmasina sebep oluyor.

Akla ilk ekonomik siddet gelse de, kadinlar ve erkekler arasinda esitsiz bir iligki
s6z konusuysa, kadinlar agisindan kendi kararlarini alma ve plan yapmada
(erkeklere) bagimli olma hali fiziksel siddete kadar uzanabilir. Farkl giddet
bicimleri birbirini besler; ekonomik giddet ile fiziksel siddet déngusel bir
bicim olusturabilir. TUrkiye'de kadin istihdami %30, kadinlar cogunlukla
guvencesiz ve duguk Ucretlerle ¢aligiyor. Kadinlarin azimsanmayacak bir
kisminin banka hesabi yok, borclandiriimis durumdalar veya kazandiklari
paranin kontrolU kendilerinde olmayabiliyor. Dolayisiyla istihdam politikasini
duzenlerken bunu g6z éntinde bulundurmak, érnegin, intiyag tespit ediliyorsa
finansal okuryazarlik konusunda destek imkanlari yaratmak énemli. Ayrica
kadinlar kendilerine hayat kurmak istediklerinde ev, kres, is bulmak en
temel sorunlar. Boganma veya evden ayrilma surecinde olan, érnegin
LGBTi+ olarak agildidi igin veya cinsiyet uyum surecine girdigi igin ailesi
tarafindan diglanan, kisacasi turlt sebeplerle tek basina ayakta kalmak
durumunda olanlar igin imkanlar dahilinde destek mekanizmalari kurmak,
ilgili kurumlara yénlendirmek bunlari bir élgide agmaya yardimci olabilir.
Ekonomik glivence ve esitlik, emeginin ve haklarinin karsihgini almak,
kurumsal politikalarin temel adimlarindan birini olugturuyor.

Toplumsal cinsiyete duyarl blitgceleme

Kurumlarin butceleri ve butcelerini neleri 6nceliklendirerek planladiklari
da cinsiyet esitligi politikasinin dnemli bir pargasi. Harcamalarin ve gelirin
cinsiyete goére etkilerinin farklilagtigi bilinerek énce farkl ihtiyacglarin tespit
edilmesi ve bu dogrultuda butce yapilmasi dnemli.®°

S6z konusu yerel ydnetimler oldugunda, butgeleme kentsel yagsam agisindan
elbette bambaska anlamlar tasiyor. Ancak kurumlar agisindan da, kadinlarin
guvenli ulagsimini énceliklendirmeye, temiz bir tuvalete erisimi saglamaya,
daha fazla kadinin bu alandaise basvurabilecedini diginmesiigin tanitim

30 Toplumsal cinsiyete duyarl bltgeleme hakkinda daha fazlasi igin: https://feministbellek.
org/toplumsal-cinsiyete-duyarli-butceleme/
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yapmaya, isyerinin bir cinsiyet esitligi politikasi ve basvuru mekanizmasi
oldugunun bilinir olmasi igin basili ve dijital materyaller Gretmeye ve
dagitimini yapmaya, emzirme odasi, dinlenme alani gibi alanlar ayirmaya,
kres imkani saglamaya veya kurumsal kapasiteyi aslyorsa bunun igin destek
olmaya butge ayriimasi, bunlari da géz éntne alarak butge planlanmasi
mumkun. Cinsiyet esitligi yaklagimiyla bakilmadan hazirlanan bir kurumsal
butcenin istihdamda ve karar alma mekanizmalarinda gogunluk olan
erkeklerin ihtiyaglarina odaklanarak kadinlari geride birakacagi asikar.

Esit/es deger ise esit licret

DiSK’e gére, Turkiye'de erkekler kadinlara gére
%20,84 daha fazla kazaniyor. Aradaki fark en fazla
yevmiyeli calismada artiyor: yevmiyeli galisan

erkekler, yevmiyeli galisan kadinlara gére %47,39
daha fazla kazaniyor. Maagh ¢alismada ise fark
%16.31

Sonyillarda OECD ulkelerinin bir kisminda cinsiyete dayali Ucret esitsizligini
gidermek Uzere kimi ¢alismalar yapiliyor. Hikimetler, 6zel sektérden bu
konuda raporlama yapmalarini ve boéylece bu esitsizligi 6nlemek igin
cahsmalarini talep ediyor. Cinsiyete dayal Ucret esitsizligini raporlama,
bu kosullarda ¢alismak durumunda birakilan kigileri de gtglendiriyor.3?
Kurumlarin da hem es degerde ise esit Ucret politikasi olmasi hem de bunu
acik¢a savunmasi, raporlamasi dnem tasiyor.

Finansal bagimsizig dlgme ve hedeflemede, ekonomik gelir (maas, tam
kazanglar ve yagam standardi) kadar, kisinin finansal guvencesini ifade
eden refah (varliklar veya borglar, cocuk vb. yakumlulukler) ile gug ve
kontrolin de (kaynaklara erigim, finansal okuryazarlik, harcamalarda karar
verici olma) kapsama alinmasi ve bu temelde politika Uretilmesi gerekiyor.

31 DisK, 2025. https://www.genel-is.org.tr/emar-kadin-emegi-raporu-yayimlandi,2,48423

32 OECD, 2023. https:/ /www.oecd.org/en/publications/reporting-gender-pay-gaps-in-o-
ecd-countries_eal3aa68-en.html

24


https://www.genel-is.org.tr/emar-kadin-emegi-raporu-yayimlandi,2,48423
https://www.oecd.org/en/publications/reporting-gender-pay-gaps-in-oecd-countries_ea13aa68-en.html
https://www.oecd.org/en/publications/reporting-gender-pay-gaps-in-oecd-countries_ea13aa68-en.html

Meslekte ilerlemeyi desteklemek ve karar alma
mekanizmalarina dahil etmek

Tuarkiye’de karar alma surecglerine dahil oimadaki cinsiyet esitsizligine
bakarken akla ilk olarak siyaset kurumlari ve Ust duzey ydneticiliklerde
erkeklerin egemenligi gelebilir. Bunu daha mikro érneklerle, rektér, mudur,
sendika/baro/belediye/oda bagkanlar, muhtar, patron vb. diye listeleyebilir
ve sadece en Ustte degil tum yénetim kadrolarinda kadinlarin neredeyse
olmadigini tespit edebiliriz.

Yukarida cinsiyet esitsizliginden kaynaklanan birgok sebeple kadinlarin
calisma yasaminda kalmalarinin ve yukselmelerinin engellendigini
belirtmistik. Meslekte kalma ve ilerleme ile karar alma mekanizmalarina
dahil olma konulari i¢ ice geciyor. Bu agidan kadinlari desteklemek igin
zaman zaman kota uygulamasi énerilebiliyor. Ancak kota, tek basina
yapisal esitsizligi agmak igin yeterli olmaz. Ornegin, bir kadin akademisyenin
dekan olabilmesini (yani ek olarak idari gérev alarak yénetime katilmasini)
saglamak igin kota agilmasi sorunu ¢ézmez, ¢alisacagi ekstra saatler
agisindan kres veya bakim destegi verilerek erkek meslektasina gére verili
kabul edilen bir engeli varsa, onun ortadan kaldiriimasi gerekir. Bir baska
ornek olarak, gérevi kadin komisyonu baskani olan bir kadin sendikacinin,
karar mekanizmasinda yer almasi igin yetkinliginin ve esit s6z hakkinin
taninmasi ve uygulamaya gegirilebilmesi, séztndn ayni mevkideki bir erkek
kadar dinlenmesi, dinlenmiyorsa buna mudahale edilebilmesi lazimdir.
Baska bir deyisle, elbette kadinlara pozisyonlarin agiimasi ve kadinlarin bu
godrevlere gelmesi dénemlidir, ancak egsitsizligin giderilebilmesi icin bunun
ayni zamanda saglam temellere oturtulmasi gerekir.

Turkiye'de:

Doktorlarin yarisi kadin, baghekimlerin %16’s1 kadin
(saghik Bakanhgi, 2020)

Kamu ¢aliganlarinin %$40,33'G kadin, Gst dlizey
caliganlarin ise %11,69'u kadin (Caligma Genel

Muadurlig, 2020)
Akademide kadin profesér orani %33,2 (TUIK, 2023)

Sirketlerde st dlzey ve orta kademe yénetici
pozisyonunda kadin orani %20,7 (TUIK, 2023)
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Taciz ve siddetin olmadig bir igyeri icin mekanizmalar
olugturmak ve mekanizmalarin bilinirligini saglamak

Daha énce degindigimiz gibi, kadinlarin iggicune dahil olmasinin éndndeki
temel engellerden biri evigi emek, bir digeri de ¢alisma yasaminda karsilasilan
taciz ve siddettir. Bu ydnde Yargitay kararlari®® bulunuyor. Yukarida sézinu
ettigimiz tim o6nleyici politikalarin yani sira, galisma yasaminda taciz ve
siddetin 6nlenmesiicin, standart, herkes igin erisilebilir, hukuka uygun, adil,
strdurulebilir ve etkin uygulanan yaptinm mekanizmalari olugturulmal.
Onleyici bir yaklagim, bir taciz veya siddet fiili yaganmadan énce ilgili
etkin mekanizmayi olusturmaktan ve herkesin haberdar olacagi sekilde
duyurmaktan gecger. Kimsenin veya ¢ogunlugun varigindan ya da nasil
islediginden haberdar olmadidi bir politika ve mekanizma 6énleyici oimaz.
Bunun igin mekanizmanin aleni ve anlasilir olmasi gerekir. Siddete maruz
kalanin kime bagvuracagini, bagvurdugu birimin bir “destek ve dayanigsma
birimi” mi disiplin kurulu mu oldugunu bilmesi, eger birim basvuruyu alip
disiplin kuruluna yénlendiriyorsa bu adimlarin ne oldugu ve surecin nasil
isledigi konusunda bilgilendirilmesi gerekir. Genel olarak butin ¢aligsanlar
toplumsal cinsiyet esitligi politikasini ihlal eden fiillerin ve davraniglarin
yaptirimlarinin neler oldugundan haberdar olmalidir. Bu bilgilendirmeler
yalnizca bir taciz olayi oldugunda gindeme gelmemeli, dzenli araliklarla
ve gesitli yollarla tekrarlanmalidir. Mekanizmanin nasil galigacagina dair
anlasllir ve igletilebilir bir ydnerge hazirlanmalidir. Olusturulan mekanizmmanin
etkili calisip caismadigini degerlendirmek icin belirli araliklarla raporlamasi
ve izlemesi yapilmali, bu izleme politikaya ve yénergeye dahil edilmelidir. Bu
periyodik dederlendirmede mekanizmanin eksiklikleri, karsilagilan zorluklar
tespit edilmeli, bunlari agacak sekilde guncellenmelidir. Yani politika ve
mekanizma bir kere olusturulup arka planda kalan degil, yasayan bir yapi
olmalidir.

Cinsel taciz ve mobbing karsisinda kurumsal politika ve mekanizma
olusturulmasi, yasal oldugu kadar taciz durumunda sureglerin hukuka
uygun sekilde isletiimesi igin gereklidir. Yasal gergevenin saglanmasi igin,
kurumun toplumsal cinsiyet esitligine yénelik politika belgesine ve bunun
inlal edilmesi durumundaki ydkumlultklere sézlesme ve tuzuklerde yer
verilmeli veya bunlar ek belge olarak dizenlenmelidir. igveren Anayasa, is
Kanunu ve Borg¢lar Kanunu uyarinca esit igsyeri saglama ve tacize ugrayan

33 Yargitay, 2020. https://cts.ankara.edu.tr/2021/01/03/yargitay-is-yerinde-kadinin-en-bu-
yuk-engeli-cinsel-taciz-dedi/#:~text=Temyiz%20Uzerine%20dosyay1%20inceleyen%20Yar-
gitay,caligma%206zgurligune%20saldiri%20oldugu%20vurgulandi
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cahsanin daha fazla maddur oimamasi ve ilgili destedi almasi konusunda
yukimluluge sahiptir.

is Kanunu’nun 25. maddesine gore igveren “ahlak ve iyi niyet kurallarina
uymayan hallerde” is sézlegsmesini tek tarafli feshedebilir. Kanunda bu haller
icerisinde guveni kétuye kullanmak, i igin gerekli vasiflara sahip olmamak,
is arkadasglarina cinsel tacizde bulunmak, satagsmak gibi sebepler de sayilir.
Bir kurumun sézlesme yaptigi kisi hakkindaki sikayeti kendi politikalari
kapsaminda inceleme, arastirma ve arastirma sonucunda sézlegsmeyi
iptal etme hakki bulunur.

Birigveren kendi calisma ortaminda cinsel tacize izin vermedidi, taciz edene
yaptirnm uyguladigi igin hukuk kapsaminda cezalandirlamaz. Caligan kiginin
davraniglari ve ig icin gerekli niteliklere sahip olmasi (érnedin, insan haklarina
iligkin bir kurumda galiglyorsa toplumsal cinsiyet esitligini &Snemsemesi) is
iliskisinin devami icin dnemlidir.

TUrkiye'de galisma yasaminda taciz ve siddetle karsilasgildiginda is
Kanunu'nun yani sirg, tedbir ve korunma basta olmak Gzere kimi dizenlemeler
icin 6284 sayil Kanun'a, sugu bildirmek ve sikayetgi olmak Gzere TCK'ya ve
ilgili baska yasal duzenlemelere, disiplin ydnetmeliklerine bagvurulabilir.34
CEDAW, istanbul Sézlegsmesi, ILO 190 gibi uluslararasi sézlesmeler caligma
yasamindaki esitligi destekler ve ilgili yakamltlUkleri dtzenler.®

Son olarak, yukarida da belirttigimiz Gzere, kurum iginde yagsanan, ¢galisandan
calisana ydénelen giddetin yani sirg, ILO 190 sayili sézlegsmenin yaklagimina
goére, ev icinde yasanan siddet de, calisanin galisma yagamini etkiler.
Cinsiyet esitligini calisma yagsaminda gdézeterek hareket etmek, calisana
siddetin sonlanmasi igin destek olmayi da icerir.

Calisma yasaminda cinsiyet esitligini saglamak bitinlikli bir politika
olusturmak ve onu uygulamaktan geger. Bu kaynak metinde, bu konuda
sahip olunmasi gereken yaklasim, gtincel bilgi ve sorun alanlari ve
politika dnerilerine yer verilmistir.

34 Detayli bilgi igin: https://morcati.org.tr/siddete-ugradiginizda-neler-yapabilirsiniz/

35 CEPD'in “Esit Bir Calisma Yasami i¢in Haklarimiz Neler?

Caligma Yagaminda Cinsiyet Esitligine Dair Hukuki Dizenlemeler ve Bagvuru Mekanizma-
lar” rehberini incelemek igin: https://cinsiyetesitligipolitikalari.org/esit-bir-calisma-yasa-
mi-icin-haklarimiz-neler-calisma-yasaminda-cinsiyet-esitligine-dair-hukuki-duzenleme-
ler-ve-basvuru-mekanizmalari-rehberi/
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Diger CEPD yayinlari igin cinsiyetesitligipolitikalari.org adresini ziyaret edebilir,
sosyal medya hesaplarimizi takip edebilirsiniz.
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