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GIRIS

Tiirkiye’de isgiicii piyasasinin onde gelen 6zelliklerinden biri, toplumsal cinsiyete dayali
esitsizyapisidir. Kadinlarinisgiiciine ve istihdama katilim oranlar diisiik olmasina ragmen
issizlik oranlar yiiksektir. Resmiissizlik oranlar gergek issizligin boyutlarini yansitmak-
tan uzak oldugu icin genis tanimli issizlik oranlarina bakildiginda, kadinlar ile erkekler
arasindaki biiyiik agik daha belirgin hale gelir. Calisma yasamina katilarak is bulmus
kadinlar agisindan ise sektorel ve mesleki dagilimda ayrismalar ve kisitliliklar, kayitlilik,
ticretler, kidem siiresi, iste ylikselme firsatlari agisindan ayrimciliklar vardir. Bunun ge-
risindeki en temel neden cinsiyete dayali is boliimii olup, kadinlarin tizerlerindeki bakim
sorumluluklar ve yiikii onlarin isgiicii piyasasina katilmalar oniindeki baslica engel ve
katildiklarinda maruz kaldiklari ayrimciliklarin kaynagidir.

Kadin istihdamini artirma hedefi uzun yillardan bu yana kamusal politikalarda ve bunlari
yansitan resmibelgelerde dile gelmektedir. Ancak yillar itibariyle 6zellikle kalkinma plan-
larinda konulan hedeflerin gerisinde kalinmakta, istihdami artiracagi iddia edilen ancak
etkili olmayan politikalardaisrar edilmektedir. Bunda, uygulanan ekonomi politikalarinin
istihdam yaratma etkisinin sinirli kalmasinin yani sira toplumsal cinsiyet esitligi ilkesinin
reddi, kadinlarin bagimsiz bireyler ve esit haklara sahip yurttaslar olarak kabuli yerine
aileyi gliclendirmek adina giiglendirilmesini esas alan ataerkil siyasiirade etkilidir. Bakim
yiikiimliiliklerini toplumsal olarak paylasmaya yonelik kurumsal hizmetler son derece
yetersiz sunulmakta, bu konuda ortaya konan hedeflerin gergeklesmesiigin somut adim-
lar atilmamaktadir. Ote yandan Tiirkiye’de niifus artis hizinin tiim gelismis iilkelerdeki
egilimlerle uyumlu bicimde azalmaya baslamasi biiyiik bir tehdit olarak sunulurken, atil
durumdaki kadin isgiiciinden yararlanilmasi igin gereken 6nlemler alinmamaktadir.

Bu raporda once Tiirkiye’de isgiicii piyasasinin mevcut durumu, var olan toplumsal
cinsiyet esitsizliklerini ortaya koyarak ele alinacaktir. Sonra kadin istihdamini
artirmaya yonelik resmi politikalara yer verilecektir. Ardindan esitlikgi ve siirdiiriilebilir
bir kalkinma ve gelecek igin bakim islerinin toplumsal bir sorumluluk olarak
kavranmasina ve yesil isler ile dijital islerin kadin istihdami agisindan tasidigi firsatlara
dair tartigmalara Birlesmis Milletler ve Avrupa Birligi belgeleri iizerinden yer
verilecektir. Son olarak Tiirkiye’de yesil isler ve dijital isleri kapsayan alanlarin ve
bakim islerinin mevcut yapisi goz oniinde tutularak kadinlar igin firsatlar nelerdir
sorusuna cevap aranacaktir.



Tiirkiye’de Isgiicii Piyasasinda Kadinlarin Durumu

2023’te yaklasik olarak her ii¢ kadindan sadece biri isgiiciinde iken her dort erkekten ligii isgliciindedir.
Isgiiciine katilma orani kadinlarda 35,8, erkeklerde %%71,2’dir. Kadinlarin iicte ikisi isgiiciiniin disindadir.
AB iilkelerinde 2023’te isgiicline katilim ortalamasi kadinlarda %470,2 ve erkeklerde <%80,4’tiir. Tiirkiye
ile AB iilkeleri arasinda 6zellikle kadinlar agisindan biiyiik bir fark oldugu goriilmektedir. Ancak Avrupa
Toplumsal Cinsiyet Esitligi Enstitiisiine (EIGE) gore AB iilkelerinde de isgiicii piyasasinda toplumsal
cinsiyet esitsizlikleri giigliidiir ve kadinlar genelde diisiik licretli, diisiik kariyer firsatina sahip ve beceri
kazanma imkanlari kisitli isler ve sektorlerde yogunlasmaktadir. Esitsizligin disavurum alanlarindan
biri, 6zellikle cocuklu ailelerde kadinlar igin tam zamanli istihdam oranlarinin erkeklerinkinden istikrarli
bicimde diisiik olmasidir.

Isgiicii Disinda Kalanlar

Cocuk, yasli ve hasta bakimikiiresel olarak kadinlara ait bir sorumluluk olarak goriilmektedir. Tiirkiye’de
kadinlarinisgiicii disinda kalmalarinin 6nde gelen nedeni, ev ve bakim isleriyle mesgul olmalaridir (%642,9).
Oysa bu nedenle isgiicii piyasasi disinda kalan erkek yoktur. Ote yandan emekli oldugu icin isgiicii piya-
sasi disinda kalan kadinlarin orani sadece %6,2 iken, erkeklerin orani %640,7°dir. Gelir getirici kayitli bir
iste calisma imkanlarinin kisitlligi kadinlarin emeklilik hakkina kavusmalarini engellemektedir. Isgiicii
piyasasinin disinda kalmanin diger nedenlerine bakildiginda, is bulma timidi olmayan yaniis aramis ama
bulamadigiigin aramaktan vazgegmis olanlar ile gesitli nedenlerle is aramayip calismaya hazir olan kadin-
larin sayica erkeklerden yiiksekligi dikkat gekicidir. Bu konumdaki kadinlarin sayisi erkeklerden 720 bin kisi
fazla olmakla birlikte oranin diisiikliigii kadinlarin yariya yakininin ev isleriyle mesgul olmasina baglidir.

Tablo 1: Cinsiyete ve Isgiiciine Dahil Olmama Nedenine Gore Isgiiciine Dahil Olmayanlarin Sayisi ve Orani (15+ yas) 2023

Kadin (Bin) Kadin (%) Erkek (Bin) Erkek (%) Toplam (Bin) Toplam (%)

Is bulma iimidi olmayanlar 969 4,6 835 8,9 1804 5,9

Is aramayip calismaya hazir olan (diger)' REelT 5,0 479 5,1 1544 5,1

Ev isleriyle mesgul 9093 42,9 -- - 9093 29,8

Egitim ve 6gretime devam ediyor 2 465 1,6 1.972 21,1 4 437 14,5

Emekli 1322 6,2 3.801 40,7 5123 16,8

Calisamaz halde 3704 17,5 1.676 18,0 5380 17,6

Diger 2580 12,2 567 6,1 3147 10,3

Toplam 21198 64,2 9330 28,8 30528 46,7
TUIK Isgiicii Istatistikleri

Egitim ve 0gretime devam ettigi icin isgiicii disinda kalan kadinlarin sayisi da ayni konumdaki erkekle-
rinkinden 493 bin kisi fazladir. Bu durum isgiicii piyasasina katilan kadinlarin egitim diizeylerinin erkek-
lerinkinden yiiksek olmasi olgusuyla ortiismektedir.

115 bulma iimidi olmayanlarla is arayip is basi yapamayacak olanlarin toplam sayisi calismaya hazir potansiyel niifusu temsil etmektedir. Bu konu issizlik
basligi altinda daha ayrintili ele alinmaktadir.
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TUIK’in Zaman Kullanim Istatistiklerine gére kadinlar erkeklere kiyasla daha uzun siire calismakta ancak
bunun agirlikli kismi hane halkive aile bakimrigin harcanan zaman olmaktadir. 2014-2015 Zaman Kullanim
Arastirmasina gore istihdamda yer alan kadinlarin giinliik toplam ¢alisma siireleri 8:03 saat olup, bunun
4:32 saatiistihdamda, 3:31saati evve bakimislerinde gegmektedir. Erkeklerde ise toplam galisma siiresi 7:11
saattir, bunun 6:25 saatiistihdamda, 46 dakikasi ise hane ileilgili islerde gegmektedir.2 Tiirkiye Aile Yapisi
Arastirmasi cinsiyete gore hanedeki islerden genellikle kimlerin sorumlu oldugunu ortaya koymaktadir.
Buna gore siirekliyapilanisler (yemek yapma, bulasik ytkama, gamasir yikama, iitii yapma, evin temizligi
vb.) %80 ve lizerindeki oranlarda kadinlar tarafindan tistlenilmektedir. Cocuk bakimini kadinlarin iistlenme
orani %94,4’e ¢sikmaktadir. Buna karsilik erkekler arada sirada ortaya gikan kiigiik bakim, onarim ve tamir
isleri ile aylik faturalarin 6denmesi islerini yiiksek oranda iistlenmektedir.3 Hane igindeki bu is dagilimi
neden kadinlarin erkeklerden daha uzun siire ancak karsiligi olmayan islerde ¢alismak durumunda kal-
digini ortaya koymaktadir. Ozellikle hanede 3 yasin altinda ¢ocugu olan ve olmayan kadinlar arasindaki
istihdam oranlari farki, bakim islerinin sadece kadinlar tarafindan iistlenilmesinin istihdama katilimi ne
kadar kisitladigini ortaya koymaktadir. 2022°de 3 yasin altinda ¢ocuk olan hanelerde 25-49 yas grubun-
daki kadinlarin istihdam orani 2428,0 iken, olmayan hanelerde <%56,2’dir. Cocuk bakim hizmetlerindeki
yetersizlikler kadinlarin istihdam disinda kalmasinda belirleyici etkiye sahiptir. 4

Kadin Istihdami

2023’te galisma gagindaki niifus (15+ yas) icinde istihdamda olan kadin sayisi 10 milyon 346 bin, erkek
sayisi 21 milyon 286 bin kisidir. Istihdam oranlari kadinlarda %431,3, erkeklerde *%65,7°dir. Cinsiyet acig
34,4 yiizde puandir. AB iilkelerinde ise 2023’te galisma gagindaki (20-64 yas) kadin niifusun %70,2’si ve
erkek niifusun %%80,4’li istihdamdadir. Her ne kadar yas gruplar birbirinden farkli olsa da Tiirkiye’de her
iki cins agisindan da istihdam oranlarinin AB iilkelerine kiyasla diisiik oldugu ve kadin/erkek istihdam
oranlan arasinda biiyiik agik bulundugu goriilmektedir. Cinsiyet acigi AB iilkeleri ortalamasinda 10.2
ylizde puanla oldukga diisiiktiir.

Tirkiye’de istihdamda olanlar icin kayitdisi calisma ciddi bir sorun olmaya devam etmektedir. Burada da
bir cinsiyet agig1 soz konusudur, 2023’te kadinlarin %%32,2’si ve erkeklerin %%23,7’i bir sosyal giivenlik kuru-
muna kayith olmadan ¢alismaktadir. Istihdamin sektorel dagilimina bakildiginda, kadinlarin yaklasik beste
biri (%18,7) tarimda iken tarimin erkek istihdamindaki pay! %12,9’dur. Genel olarak tarimsal iiretimdeki
azalmaya bagli olarak tarimin istihdam payi yillar itibariyle diismektedir. Tarimda baskin olan kayitdisi
istihdamdir, kadinlarin 2690,6’si, erkeklerin °%73,5’i sosyal giivenlik kapsami disindadir.

Ote yandan kayitdisi calisma tarim disi ekonomik faaliyet alanlarinda da 6nemli bir sorun olmaya devam
etmektedir. Kadinlarin %418,8’i ve erkeklerin %15,6’s1 kayitdisi istihdamdadir. Isteki duruma gére kayitdi-
siliga bakildiginda 6zellikle iicretsiz aile isgileri ve kendi hesabina galisanlar arasinda ¢ok yaygin oldugu

2 CEID (2022) Tiirkiye’de Toplumsal Cinsiyet Esitligini Izleme Raporu 2021-2022, 5.131
https://dspace.ceid.org.tr/items/cobbga86-6ab2-4138-bccc-105586f8558a

3 ASHB, TUIK (2022) Tiirkiye Aile Yapisi Arastirmasi, s.1
https://dspace.ceid.org.tr/items/7esfbd98-2203-42af-869e-094894887ec4
4 https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Istatistiklerle-Kadin-2023-53675
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goriiliir. Ucretsiz aile iscisi olarak calisan kadinlarin 2486,7’si ve erkeklerin %80,3ii kayitdisidir. Ancak
istihdamdaki erkeklerin sadece %»3,8’i licretsiz aile iscisi iken bu oran kadinlarda ¢616,5’tir. Tarim, ¢475,3
oraniyla iicretsiz aileisgiliginin kadinlar agisindan basat oldugu alandir. Kendi hesabina calisanlara gelince,
kadinlarin %%69,7’si ve erkeklerin %454,8’i kayitdisidir. Gelirlerin istikrarsizligi ve diisiikligi kendi hesa-
bina calisanlarin primleri diizenli 6deyerek sosyal giivenlik sistemine dahil olmalarini 5nlemektedir. Ote
yandan licretli-yevmiyeli statiide ¢alisan kadinlar arasinda kayitdisilik orani %%15,4, erkeklerde <%12,1dir.
Kayitdisilikla miicadele politikalarina bagli olarak oranlar yillar itibariyle diisiis egilimi gosterse bile hala
ciddi dlciide yiiksektir.

Tablo 2: Cinsiyete Gore Istihdamin Durumu 2023

Kadin (Bin) Kadin (%) Erkek (Bin) Erkek (%) Toplam (Bin) Toplam (%)

Tarim 1938 18,7 2757 12,9 4 695 14,8

Tarim digi 8 408 81,3 18 529 87,1 26 937 85,2

Tarimda kayitdisi 1755 90,6 2027 73,5 3782 80,6

Tarim digi kayitdisi 1577 18,8 2 891 15,6 4 468 16,6

Ucretli—maa;ll-yevmiyeli 7 488 72,4 15 044 70,7 22532 71,2

Ucretli-maasli-yevmiyeli kayitdisi 1155 15,4 1819 12,1 2974 13,3

Kendi hesabina galisan 970 9,4 4147 19,5 517 16,2

Kendi hesabina calisan kayitdisi 676 69,7 2271 54,8 2947 57,7

Ucretsiz aile isgisi 1712 16,5 801 3,8 2513 7,9

Ucretsiz aile iscisi kayitdisi 1484 86,7 643 80,3 2127 84,6

i;veren 176 1,7 1293 6,1 1469 4,6

i;veren kayitdisi 18 10,2 185 14,3 203 13,8

https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=72&locale=tr (erisim: 5.11.2024)

Kadin Issizligi

Isgiicii piyasasina katilan kadinlarin nemli bir boliimii issizlikle yiiz yiize gelmekte ve kadinlarin issizlik
oranlariyillaritibariyle erkeklerinissizlik oranlarindan yiiksek seyretmektedir. 2014’te issizlik orani erkek-
lerde %%9,0 kadinlarda %%11,9’dur. 2023’e gelindiginde bu oranlar sirasiyla %%7,7 ve %12,6°dir.> Erkeklerin
issizlik oranlar diiserken kadinlarinki artmis ve her iki cinsinissizlik oranlari arasindaki agik biiylimiistiir. S6z
konusu oranlar AB iilkelerinde kadinlar igin %46,9 ve erkekler igin %46,2’dir. Aralarindaki fark gok duigiiktiir.®

5 TUIK Isgiicii Istatistikleri
6 https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-euro-indicators/w/3-31102024-bp

8


https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=72&locale=tr
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-euro-indicators/w/3-31102024-bp
cemrebaytok
Highlight


Atil isglicli’, bir diger deyisle genis issizlik oranina bakildiginda aradaki fark daha da biiyiimektedir.
2023’te erkeklerde genis issizlik orani %418,3, kadinlarda ise %30,6°dir. Bunun gerisinde isgiicii disinda
kalan olarak kayda gegen iki grubun; is arayan fakat kisa siire icerisinde isbasi yapabilecek durumda
olmayanlarla, is aramadigi halde ¢alisma istegi olan ve kisa siire icerisinde isbasi yapabilecek durumda
olan kadinlarin sayisinin yiiksekligi vardir. Tablo 1’de goriildiigii izere 2 milyon 34 bin kadin bu durumda
iken ayni durumdaki erkeklerin sayisi 1 milyon 314 bindir, aralarindaki fark 720 bin kisidir ve kadinlarin
sayisi erkeklerinkinin bir buguk katidir.®

Gengler s6z konusu oldugunda kadinlarin ve erkeklerin issizlik oranlari arasindaki ¢arpici fark devam
etmektedir. Ornegin 2023’te 20-24 yas grubunda issizlik orani erkeklerde %15,2 ve kadinlarda %24,7’dir.
S6z konusu yas grubunda yiiksek 6grenim gormiisler arasinda issizlik oranlari her iki cins agisindan da en
yiiksek diizeye ¢ikmakta ve kadinlarda %628,9’a, erkeklerde 24619,8’e ulasmaktadir. 9 Bu oranlar Tiirkiye’de
yararlanilamayan ciddi bir geng insan kaynagi oldugunu gosterdigi kadar temel bir insan hakki olan insa-
nayakisan islerde calisma hakkindan yoksun genis bir kitle oldugunu da gostermektedir. AB iilkelerinde
ise 2023 sonunda 25 yas altindaki geng erkeklerin issizlik orani %15,5, kadinlarin %%14,2 olup, erkeklerinki
kadinlarinkinden biraz daha yiiksektir."

Tablo 3: Cinsiyete Gore Issizligin Durumu 2023

Issiz Issizlik  Genisissiz  Genis 20-24yas  20-24yas 20-24yasyiiksek 20-24yasyiiksek
sayisl orani sayisl issizlik issizsayisi  issizlik ogretimli issiz ogretimli issizlik
(Bin) (%) (Bin) orani (%) (Bin) orani (%)  sayisi(Bin) orani (%)

Kadin [RPEES 12,6 3085 30,6 342 24,7 167 28,9

Erkek B3 7,7 3002 18,3 335 15,2 83 19,8

TUIK Isgiicii Istatistikleri, CEID Izleme Raporu 2023-2024 icin yapilan hesaplama

Istihdamin Yapisi: Sektorel ve Mesleki Ayrisma

Kadinlariginissizlik oranlarinin yiiksekliginde isgiicii piyasasinda ataerkil zihniyet ve yapilara bagli olarak
kadinlara uygun goriilen islerin sinirliligi; bir diger deyisle kadinlarin bakim, egitim, saglik gibi toplumsal
cinsiyet rollerini temel alan sektorel ve mesleki ayrisma da etkilidir. Sektorlere gore istihdama bakildigin-
da kadinlar igin hizmetler sektorii ezici agirliga sahiptir. 2023’te toplam istihdamin 2663,3’li hizmetlerde,
%16,5’i imalattadir. Hizmetlerde yedi alt sektoriin basi gektigi goriilmektedir: insan sagligi ve sosyal hizmet
faaliyetleri (21,2), toptan ve perakende ticaret (%18,8), egitim (%17,0), konaklama ve yiyecek hizmet
faaliyetleri (%8,6), idari ve destek hizmet faaliyetleri (%6,7), mesleki, bilimsel ve teknik faaliyetler (%46,0),

7 TUIK atilisgiiciinii zamana bagli eksik istihdam, issizler ve potansiyelisgiicii toplamininisgiicii ve potansiyelisgiicii toplamina
oraniolarak hesaplamaktadir. Potansiyel isgiicii is arayan fakat kisa siire igerisinde isbasi yapabilecek durumda olmayanlarla,
is aramadig halde calisma istegi olan ve kisa siire igerisinde isbasi yapabilecek durumda olan kisilerden olusmaktadir.
https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=istihdam-issizlik-ve-ucret-108&dil=1

_8TUiK genis issizlik oranini vermekle birlikte genis issiz sayisini vermemektedir. Tablo 3’te yer alan buna iliskin sayi CEID
Izleme Raporu 2023-2024 igin yapilan hesaplamadan alinmistir.

9 https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=72&locale=tr
10 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/UNE_RT_M__custom_13665382/default/table?lang=en
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kamu hizmeti ve savunma (%6,4). S6z konusu her bir alanda istihdam edilen kadin sayisi 300 bin ve iize-
rinde olup toplam hizmet sektori istihdaminin ¢684,7’sini olusturmaktadir. " Bu sektorel dagilima uygun
olarak mesleklere gore dagilimda nde gelen meslekler: hizmet ve satis elemanlari (+623,0), profesyonel
meslek mensuplari (%%19,2), biiro ve miisteri hizmetlerinde galisanlar (%9,5), teknisyenler, teknikerler ve
yardimci profesyonel meslek mensuplaridir (%6,4). Bu mesleklerin toplamiistihdamin %%58,1’ine denk gel-
mektedir. Yonetici kadinlarin kadin istihdamiigindeki payi 43,3 ve tiim yoneticiler icindeki payi %%19,1°dir.

Hizmet sektdriinde istihdam edilen kadinlarin egitim diizeyi yiikselme egilimi icinde olup 2014°te yiiksek
ogretim gormiis olanlarin hizmet sektorii kadin istihdamiigindeki payi %42,2 iken 2023’te bu oran %649,5’e
ulasmistir. Oysa yiiksek 6gretim gormiis erkeklerin hizmet sektdriindeki erkek istihdami igindeki payi
%35,1°dir. Yiiksek 6gretim mezunu kadinlar mesleki, bilimsel ve teknik faaliyetler, egitim, insan sagligi ve
sosyal hizmet faaliyetleri, kamu yonetimi, savunma ve sosyal giivenlik, finans ve sigorta faaliyetleri gibi
alanlardayogunlasirken, lise mezunu veya daha diisiik egitim diizeyine sahip kadinlar daha ¢cok toptan ve
perakende ticaret, konaklama ve yiyecek hizmetifaaliyetleri ve diger hizmet faaliyetlerinde yer almaktadir.

Ote yandan tiim meslek gruplarinda kadinlar erkeklerden daha az kazanmaktadir. Asagida segili meslek
gruplarinda cinsiyetler arasinda kazang acigi goriilmektedir. Ozellikle yiiksekogretim gerektiren profesyo-
nel mesleklerdeki 2620,9’luk ve teknisyenler, teknikerler ve yardimci profesyonel mesleklerdeki 621,4’liik
kazang agigi dikkat ¢ekicidir. 3

Tablo 4: Meslek grubuna gore cinsiyetler arasi kazang farki, 2022

Kadin (TL) Erkek (TL) Cinsiyete gore kazang farki (%)

Toplam 138 366 147 446 6,2
Profesyonel meslek mensuplari 177 986 225150 20,9
Teknisyenler, teknikerler ve yardimci profesyonel 135 657 172 502 21,4
meslek mensuplan

Biiro hizmetlerinde ¢alisanlar 136 751 153 719 1,0
Hizmet ve satis elemanlan 99 210 105 655 6,1

TUIK Kazang Yapisi Istatistikleri

Kazang agiginin ortaya gikmasinda kadinlarin gocuk sahibi olmalarinin da ciddi etkisi vardir. “Annelik licret
acig1” olarak nitelendirilen bu durum, anne olan veya olacak olan kadinlarin ise bagliliklarinin daha diisiik
oldugu kalip yargisinadayanmaktadir. Kariyerlerinde onlerine engeller ¢cikartiimakta, kadinlarigin yagsam
boyu elde edilen kazang ve emeklilik haklari agisindan dezavantajlar yasanmaktadir. Tiirkiye’de kadinlarin
maruz kaldigi annelik licret agig1 lizerine bir calisma, demografik ve istihdama dair benzer 6zellikleri olan
25-44 yas arasindaki anne olan ve olmayan kadinlarla, anne ve babalarin aylik licret diizeylerini karsilas-
tirmistir. Buna gore anne olanlar olmayan kadinlardan ¢47,1 daha az kazanirken, bu fark anne ve babalar

11 2023’te istihdam edilen kadin sayisi imalat sanayiinde 1 milyon 709 bin kisi ve hizmetlerde 6 milyon 647 bin kisidir.

12 Toks6z G. (2024) Kiiresel Gelismeler Isiginda Tiirkiye’de Kadin Istihdami, DISK/Genel-Is 21-22 Yillig, 5.31
https://www.genel-is.org.tr/disk-genel-is-21-22-yilligi-yayinda,2,48274

13 https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Kazanc-Yapisi-Istatistikleri-2022-49750
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arasinda %28,9’a ¢tkmaktadir.

Tiirkiye’de Kadin istihglamlna Yonelik Kamu
Politikalar: “Laf Cok, Icraat Yok”

1990’li yillardan bu yana kalkinma planlari, ilgili bakanliklarin ve bagli kuruluslarin strateji metinleri ve
calisma programlari basta olmak tizere gesitli resmi belgelerde kadinlarin isgiiciine ve istihdama diisiik
katilimlarn sorun alani olarak belirtilmekte ve artirmak iizere gesitli hedefler belirlenmektedir. Ancak
her donemin sonunda belirlenen hedeflere ulasilamamakta, oneriler bir sonraki dénemin metinlerine
tasinmaktadir. Kadin istihdaminin artmamasinin gerisinde sorunlarin dogru saptanmamasi ve bunlarla
uyumlu politikalarin ve somut hedeflerin belirlenmemesi yatmaktadir.

Toplumsalcinsiyet esitsizliklerinin kaynaginda cinsiyete dayaliis boliimii vardir, hanedekiislerden kimlerin
sorumlu olduguna dair veriler ve zaman kullanimi verileri isgiiciine ve istihdama katilim 6niindeki baslica
engelleri ortaya koymaktadir. Ataerkil bakis agisindan ev ve bakimislerinde sorumlulugun “fitrat”a bagli
olarak korunmasi ve kadinlar tarafindan iistlenilmesi inanciyla politikalar belirleyen, aileyi giiglendir-
mek adina kadini giiglendirmekten s6z eden karar alicilarin bu islerin esitlikgi ve adil paylasimina dair bir
perspektifleri yoktur. Ev ve bakim isleri hem aile ve toplum hem de aile icinde kadin ve erkek tarafindan
paylasilmasi gereken sorumluluklar olarak goriilmemektedir. Soylem diizeyinde is-aile yasamini uyum-
lastirmak amaciyla onerilerde bulunulsa bile bu dogrultuda somut adimlarin atilmamasi sonucu kayda
deger bir ilerleme saglanmamaktadir.

Kalkinma Planlan

Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nin ilk kalkinma plani olarak hazirlanan On Birinci Kalkinma Planr’nin
(2019-2023) higbir yerinde bir dnceki planin aksine toplumsal cinsiyet esitligine yer verilmemistir. Kadinin
esit haklara sahip bir yurttas olarak goriilmesinden ziyade ailenin korunmasi igin giiclii olmasi 6n pla-
na ¢ikmaktadir. Planda kadin istihdaminin artirilmasi temel amaglar arasinda sayilmakta, bunun igin
kolaylastirict uygulamalar gelistirilecegi belirtilmektedir. Bakim hizmetlerine erisimin kolaylastiriimasi
basta olmak lizere is ve aile yasamini uyumlastiran uygulamalarin hayata gegirilmesi ongoriilmektedir.
Ailenin Giiglendirilmesi basligi altindaki 594. paragraf, aile ve is yasaminin uyumlastirilmasina yonelik
programlarin gelistirilmesi ve yiiriitiilmesine iligkindir. Bu dogrultuda egitimin tiim kademelerinde ev igi
sorumluluklarin adil paylasimi konusunda sorumluluk bilincini yiikseltici egitim faaliyetleri diizenlene-
cektir. Kaliteli, ekonomik ve kolay erisilebilir gocuk, engelli ve yasli bakim imkanlarinin yayginlastirilmasi
saglanacaktir. Planda ongoriilen egitim faaliyetleri dolayli bir miidahale niteligindedir, MEB miifredatinda
buna ne olgiide yer verildigi bilinmemektedir. Bakim imkanlarinin yayginlastirilmasindan s6z edilmekte
ancak kamusal ve kurumsal bakim hizmetlerinin sunumu konusunda agik hedefler verilmemektedir.

14 Gemicioglu S., Memis E. (2024) The wage penalty for women with children in the Turkish labor market, iginde Rodriguez
Perez R.E., Lugo D.C. (Der.) Gender Inequality in the Global Labor Market, Routledge, NY.

15 https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2022/07/0n_Birinci_Kalkinma_Plani-2019-2023.pdf
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Bu alanda galismalarin yetersizligi Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Baskanliginin Siirdiiriilebilir
Kalkinma Amaglari Degerlendirme Raporunda (2019)" ifade edilmektedir. Rapora gore “Cocuk bakimi ve
ev islerinde is yuikiiniin dagilimi 6nemli boyutta esitsizlik sergilemekte ve zaman iginde ¢ok az degisim
gostermektedir. Bu konu kadinlarin egitim, istihdam, siyasi ve ekonomik etkinlik alanlarindaki gelisiminin
oniinde en biiyiik engellerden biri olarak nitelendirilmektedir. [...] 2000-2016 arasinda kadinlarin ve kiz
¢ocuklarmin giiglendirilmesi ve cinsiyet esitliginin saglanmasi igcin merkezi kamu kuruluslari, yerel yone-
timler, uluslararasi kuruluslar, sivil toplum kuruluslari ve 6zel sektor tarafindan pek ¢ok alanda projeler
uygulanmistir. Proje stokunun tamamiele alindigindaise, agirlikli olarak uygulanan programlarin daginik,
kiigiik 6lgekli ve pargali bir nitelikte olduklari soylenebilir.” 7

On Birinci Kalkinma Planinda kadinlara iliskin 599. paragrafa gore kadinlara yonelik her tiirli ayrimciligi
onlemek, kadinlarin toplumsal hayatin tiim alanlarinda hak, firsat ve imkanlardan esit bicimde yararlan-
malarini ve gliglenmelerini saglamak temel amagtir. Bu amag altinda 2018’de %%29,4 olan kadin istihdam
oraninin 2023’te %39 olmasi hedeflenmistir. Oranin neye gore belirlendigine dair bir agiklama ve bu orana
ulagsmak icin hangi somut adimlarin atilacagina dair bilgi yoktur. 2023’te kadin istihdam orani 2431,3’tiir ve
konulan hedefin gerisinde kalindigini carpici bigimde gostermektedir. Aslinda gerek kadin issizlik oranlarinin
yiiksekligi gerek istihdamdaki kadinlar agisindan kayitdisi calismanin varligl, licretlerdeki cinsiyet agigi
ve kadinlarin yonetim kademelerinde yetersiz temsili isgiicii piyasasindaki ayrimciliklarin siireklilik arz
eden disavurum bicimleridir. Ayrimcilikla miicadele etmek amaciyla 2010 tarihinde “Kadin Istihdaminin
Artinlmasi ve Firsat Esitliginin Saglanmasi” adiyla bir Genelge zamanin Basbakani tarafindan yayimlan-
mistir. Genelgede ayrimciliklarla miicadele igin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi basta olmak tizere
ilgili tiim Bakanliklarin ve kamu kurumlarinin katilacagi «Kadin Istihdami Ulusal Izleme ve Koordinasyon
Kurulu» olusturulmasi dngoriilmiistiir. Izleme ve degerlendirme yapmasi 6ngériilen kurulun bu konuda
simdiye kadar yayinlanmis tek bir calismasi yoktur.

On Ikinci Kalkinma Plani (2024-2028) 2028 icin kadinlarin isgiiciine katilim oranini %40,1 ve istihdam
oranini ise %36,2 olarak hedeflemistir. Bir onceki plana gore hedefler daha miitevazidir. Kadinlarin net
okullasma oraninin ortadgretimde 100, yiiksek 6gretimde 260 olmasi hedeflenmistir (s.178). Uzun vadeli
stratejilere de yer verilen planda “2053 itibariyle, hizmetler sektériiniin toplam istihdamin ¢670’ini olus-
turdugu, tiniversite mezunu nitelikli isgiiciiniin toplam isgiicii iginde oraninin %55’in lizerinde oldugu bir
istihdam yapisi tarif edilmektedir. Isgiiciine katilim oraninin yiiksek gelirli iilkeler ortalamasinin iizerine
ctkacagy, issizligin ise %5 diizeyinin altina gerileyecegi, 15-24 yas araliginda ne istihdamda ne egitimde
olan genc niifus oraninin tek haneli rakamlara gerileyecegi ileri siiriilmektedir. Isgiicii piyasasindaki bu
doniisiime kadinlarin katilimini saglamak amaciyla, kadinlarin calisma hayatina girmesini kolaylastiracak
is-yasam dengesi politikalari gibi diizenlemelerin desteklenecegi ve bu sayede kadinlarinisgiiciine katilim
oraninin %60 seviyesine yiikseltilecegi ifade edilmektedir.”"® Tiirkiye’de kadin istihdam oraninin halen
AB iilkelerinde *%70 olan kadin istihdam oranina yaklasmasi igin en az 30 yil gegmesi ongoriilmektedir.

16 https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2020/03/Surdurulebilir-Kalkinma-Amaclari-Degerlendirme-Rapo-
ru.13-12.2019-WEB.pdf

17 Aktaran Tokséz G. (2020) Istihdamda Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve Izleme Calismasi: 2017-2020 Giincellemesi,
CEID, Ankara. S,18-19.

18 Izdes O. (2024) Istihdamda Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve Izleme Calismasi: 2021-2023 Giincellemesi, CEID,
Ankara.
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Planda bir onceki planda oldugu gibi cocuklar, yaslilar ve engelliler icin bakim hizmetlerinin gelistirilme-
si lizerinde durulmakla birlikte yine somut hedefler yoktur, alternatif modellerin gelistirilmesi ve pilot
uygulamalar takiben yayginlastirilmasi ongoriilmektedir (s.172). Bir 6nceki plan doneminde de gesitli
pilot uygulamalarin varligina ragmen iilke diizeyinde gegerli yaygin uygulamalara gegilmesi s6z konusu
olmamistir. Soylemde olumlu ama fiiliyatta somut karsiliginin neler olacagi belirsizlik tagiyan politikalarin
varliginda belirlenen hedeflere ulasilmasi kuskuludur. Her plan bir ncekinde belirlenen ama gergeklesme-
yen hedeflerin revize edilmesini temel almakta, genel ifadelerin 6tesine gegen bir nitelik tasimamaktadir.
Bu durum Bakanliklar ve onlara bagli kurumlarin resmi belgeleri igin de gegerlidir.

Kadinin Giiglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Planlari

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi biinyesindeki Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii tarafindan hazirlanan
Kadinin Giiglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani 2018-2023’te' ekonomi basligi altinda belirlenen he-
defler arasinda “kaliteli ve ulasilabilir cocuk, engelli ve yasli bakim hizmetlerinin yayginlastirilmasi” da
yer almaktadir. Bu amagla benimsenen stratejilerden biri, isglicii piyasasina iliskin mevzuatin yeniden
degerlendirilmesi ve iyilestirilmesidir. Mevzuat degisikliklerine iliskin stratejinin 1.5. sayili faaliyeti, 6zel
sektorde isverenlerin kres agma yiikiimliliiklerine dair diizenlemede degisiklik yapilmasi konusunda
¢alisma yapilmasi lizerinedir. Bu kapsamda 2019-2020°de “Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistirilma
Sartlariyla Emzirme Odalari ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yonetmelik’te yer alan “150’den fazla kadin
calisan kosulunun yeniden ele alinarak degisiklik onerisi gelistirilmesi” (s.174) ongoriilmiis ancak 2023
sonu itibariyla bir degisiklik olmamistir.

Eylem Planr’nini.7. sayili, belediyelerin kres ve giindiiz bakimevi agmasina yonelik mevzuat diizenlemesi
yapilacagina dair faaliyeti kapsaminda 2018-2023 arasinda “Kaliteli ve erisilebilir gocuk bakim hizmetlerinin
yayginlastirilmasi amaciyla Belediye Kanunu’nunilgilimaddesinde yapilacak diizenleme ile niifusu 100 bin
ve lizerinde bulunan belediyelere kres ve giindiiz bakimevi agma ve isletme zorunlulugunun getirilmesi
saglanacag” (s.174) ifade edilmistir. Buna iliskin herhangi bir kanun degisikligi de gerceklesmedigi gibi
bir kanun galismasi yapildigina dair bilgi de yoktur.2°

S6z konusu donem iginde sadece 2018 yilinda kadin galisani esas alarak, isverenleri vergi indirimi yoluyla
kres hizmetini satin almaya tesvik eden bir diizenleme yapilmistir. Buna gore kres ve giindiiz bakimevi
hizmetinin bizzat isyerinde verilmemesi durumunda, bu hizmeti veren kurumlara ¢alisani igin isveren
tarafindanyapilan kres ve giindiiz bakimevi aylik 6demelerinin, aylik briit asgari licretinin %%50°sine kadar
olan kismi gelir vergisi istisnasi kapsamindadir. Ancak bu istisna sadece kadin hizmet erbabi igin yapilan
odemelerde gegerli olacaktir. Erkek calisanlarin dahil edilmedigi bu muafiyetten isverenler muhtemelen
vergi beyannamesi verirken yararlanmakta olup kag isverenin bu diizenlemeyle kres hizmeti satin almaya
yoneldigine dair bilgi yoktur.

Guglendirme belgesinde engelli ve yasli bireylere yonelik glindiizlii hizmet veren kuruluslarin sayisinin
artirilmasi 6ngoriilmiis ve kamuya ait tesisler yerine 6zel bakim merkezleri agilmasinin desteklenmesi

19 https://www.aile.gov.tr/ksgm/ulusal-eylem-planlari/kadinin-guclenmesi-strateji-belgesi-ve-eylem-plani-2018-2023/
20 Toks6z G., 2020, age, s.23-24
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tercih edilmistir. Ancak Bakanligin oncelik verdigi uygulama, bakima ihtiyaci olan engellinin evde baki-
mina destek i¢in bakim yapan kisiye sosyal yardim yapilmasidir. Cinsiyet temelli is bolimiini pekistiren
bu uygulamayla esas olarak kadinlar bakim hizmeti sunmakta, herhangi bir sosyal giivenlikten yoksun
halde yillarini sinirli bir 6deme karsiligi bakim isiyle gegirmektedirler.

S6z konusu donemin ardindan yayimlanan Kadinin Giiglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani 2024-2028%"
2018-2023 Planinda yer alan ve gerceklesmeyen onerilere yeniden yer vermekte ve esas olarak mevzuat
degisiklikleri ongormektedir (s.114-118).

Bu dogrultudailk strateji, kadinlarin isgiicii piyasasina girislerini kolaylastirmak ve insana yakisir islerde
istihdamlariniartirmakicin mevzuatin gézden gecirilerek iyilestirici diizenlemeler yapilmasidir. Bu amagla
ongoriilen baslica faaliyet is ve aile yagsaminin uyumlastirilmasi konusunda mevzuat diizenlemeleri yapil-
masidir. Bakim sorumluluklarinin ebeveynler arasinda paylasilmasiicin dogum oncesi ve sonrasi iicretli ve
licretsizizinlerin gozden gegirilecegi bir calisma yapilacaktir. Erken gocukluk bakim ve egitiminde mevzuat
birligi saglamak igin Milli Egitim Bakanligi (MEB) ve Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin (ASHB) sorum-
lulugunda calismayiritiilecektir. Burada belirtilmelidir ki, simdiye kadar bu alanda yiiriitiilen galismalar
yavas ilerlemistir. MEB istatistiklerine gore 3-5 yas arasi erken ¢ocukluk donemi net okullagsma orani
Tiirkiye genelinde 2023-2024’de %51,8°dir. 22 Cocuklarin yarisi okul 6ncesi egitim sisteminin digindadir.
0-3 yas arasi ¢ocuklarin ne kadarinin kurumsal bakim hizmeti aldigina dair veri yoktur.

Eylem Planina gore yasli bakiminda da farkli ihtiyaglara cevap verecek gesitli modeller gelistirilecektir.
Ancak yasliniifusun toplam niifus igindeki sayisi ve payinin giderek arttigi Tiirkiye’de, 65 yas ve listii niifus
2023’de 8 milyon 723 bin kisidir (%%10,2). 23 Buna karsilik 2023’de ASHB’ye bagli huzurevi sayisi 168 ve bu-
ralarda bakilan yasli sayisi 14.644 kisidir. Bakanliga bagli huzurevleri haricinde, diger kamu kuruluslarina
ait 22 huzurevinde 1.947, 267 kisi 6zel huzurevinde ise 13.266 kisi bakim almaktadir. Kurumsal bakimdan
yararlananlarin sayisi 30 bin kisiyi bulmamaktadir. ASHB’nin yaklagimi kurumsal bakim hizmeti sunmak
veya bunu desteklemekten ziyade yasli ve engelli bireylerin evde bakilmasini saglamak igin dar gelirli
hanelere 6deme yapmayaklasimini siirdiirmektedir. Nitekim 2023’te agir engelli birey olarak 560.060 kisi
evde bakim yardimindan yararlanmaktadir.?4 Yardim tutari 2024’te asgari ticretin yarisi kadar olup, bu
yardim karsiligi bakim isini yiiklenenlerin ezici gogunlugu kadindir. Emek harcayarak sunduklari hizmete
karsin sosyal giivenlik hakkindan yoksundurlar.

Eylem planinda kadin istihdamini artirmak igin son derece genel ifade edilmis bakimla ilgili faaliyetlere
iliskin ongoriilen performans gostergeleri, mevzuatta gergeklestirilen degisiklik sayilaridir. Bir onceki
donemde ongoriilen mevzuat degisiklikleri gerceklesmemistir, bu durum yeni doneme iliskin mevzuat
degisiklikleri konusundaiyimser olmayaizin vermemektedir.?> Bakim hizmetleri alaninda koklii ¢oziimler
uretilmedigi siirece kadin istihdamini artirmanin miimkiin olmadiginin altini gizmek gerekir.

21 https://www.aile.gov.tr/media/158302/kadinin-guclenmesi-strateji-belgesi-ve-eylem-plani-2024-2028.pdf
22 MEB Milli Egitim Istatistikleri 2023-2024, https://sgb.meb.gov.tr/www/icerik_goruntule.php?KNO=629
23 https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Nufus-Projeksiyonlari-2023-2100-53699

24 https://www.aile.gov.tr/sgbd/istatistik-sayfalari/aylik-istatistik-bulteni/

25 Bir 6nceki Eylem Planinda belediyelerin kres ve giindiiz bakimevleri agmalari igin mevzuat degisikligi yapilmasi ongoriiliir-
ken, MEB’in talebi iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Bakanliginin 18.11.2024 tarihli yazisiyla belediyelere bagli kres adiyla acilan
yerlerde okul 6ncesi egitim programlan yapildigi gerekgesiyle bunlarin kapatilmasi istenmistir. Bu durum konunun siyasi ge-
kismelere kolaylikla malzeme yapilarak erken gocukluk bakim hizmetlerinin engellenmesi boyutuna ulastigini gostermektedir.

14


https://www.aile.gov.tr/media/158302/kadinin-guclenmesi-strateji-belgesi-ve-eylem-plani-2024-2028.pdf
https://sgb.meb.gov.tr/www/icerik_goruntule.php?KNO=629
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Nufus-Projeksiyonlari-2023-2100-53699
https://www.aile.gov.tr/sgbd/istatistik-sayfalari/aylik-istatistik-bulteni/
cemrebaytok
Highlight

cemrebaytok
Highlight

cemrebaytok
Highlight


Kadin istihdamini artirmaya yonelik kamusal politikalarin bir diger boyutu kadin girisimciligi ve esnek ¢a-
lisma bigimlerinin desteklenmesidir. Bu politikalar 2000°li yillarin basindan bu yana resmi metinlerde yer
almakta, ancak kadin istihdamini artirmak bakimindan kayda deger bir gelisme saglamadig gibi kayitdisi
galismanin siireklilik kazanmasina yol agmaktadir. Girisimciligi tesvik politikalar kendi hesabina galisan
kadin sayisinda kismi bir artisa yol agsa bile yukaridaki istatistikler kendi hesabina faaliyette bulunan
kadinlarin dortte ugliniin kayitdisi calistigini ortaya koymaktadir. Ayni sekilde esnek galisma bigimleri
(kismi siireli galisma, belirli siireli galisma, 6zel istihdam biirolar araciligiyla gegici siireli galisma, uzaktan
calisma, gagri lizerine galisma, evden galisma, is paylasimi ve esnek zaman modeliile galismavb.) kadinlar
agisindanis ve aile yasamini uzlastirmayaimkan veren ¢alisma bigimleri olarak sunulmakta, aslinda kadin-
lardan cinsiyet temelliisboliimiiniin gerekleriniihmal etmeden isgiicii piyasasina katilmalarinin yolu olarak
goriilmektedir. Aileyi koruma ve giiclendirme yaklasimiyla onerilen bu tarz calisma bigimleri bir istihdam
artisina yol agmadigi gibi “Kadinlarin tam zamanl, kayitli ve giivenceli isler lizerinden isglicii piyasasina
katilmak yerine bu tarz esnek ¢calisma bigimleri tizerinden dahil olmasi, onlarin 6zellikle krizdonemlerinde
kolaylikla evlerine geri gonderilecegi, sosyal giivenlik sisteminin sundugu kazanimlara gogu zaman hak
kazanamayacag egreti calisma bigimlerine mahkum edilmesi demektir”.2

On Ikinci Kalkinma Planinda 2053 yili net sifir emisyon hedefi kapsaminda rekabetci iiretim icin yesil ve
dijital doniislimiin (ikiz doniisiim) 6nemi lizerinde durulmakta ve enerji, imalat sanayii, ulastirma ve tarim
sektorlerinde yesil ve dijital becerilerin gelistirilmesi gerektigi vurgulanmaktadir. Yesil ve dijital donii-
siimi destekleyecek aktif isgiicii politikalari uygulanacak, kadinlarin ve kiz cocuklarinin bu doniigtimiin
gerekliliklerine uygun bilgi ve beceriye kavusmasi, egitimin her seviyesine dahil olmalari ve devamliliklari
saglanacaktir (s.151-152). Ancak “Istihdam ve Calisma Hayati” basligi altinda 6zellikle ikiz doniisiimiin
yaratabilecegi istihdam olanaklarindan kadinlarin yararlanmasina dair bir politika ve tedbir yoktur.
Kurumsal bakim olanaklarinin ekonomik ve fiziki erisilebilirliginin artirilacag, uzaktan calisma gibi esnek
¢alisma modellerinin kayitli ve giivenceli bir sekilde uygulanmasinin saglanacag, kadinlar igin mikro kredi
projelerinin yayginlastirilacag belirtilmektedir (s.162). Bu politikalar daha 6nceki planlarda yer alanlarin
sadece tekrari niteligindedir, yeni bir sey soylememektedir.

Cinsiyete dayaliis boliimiinii temel alan ve toplumsal cinsiyet esitligini savunmayan politikalarla, kadinlarin
temel bir insan hakki olan calisma hakkindan yararlanmasi ve insana yakisan islerde kadin istihdaminin
artmasi miimkiin degildir. Izleyen béliimlerde ekonomik ve toplumsal gelisimin yoniinii belirlemesi bekle-
nen bakim emegi, yesil ekonomi ve dijital teknolojiler baglaminda kadin isgiiciiniin durumu ele alinacaktir.

Bakim Isleri, Yesil Isler ve Dijital Isler

Yesil ekonomi ve yesil isler kavramlari iklim krizine ve ¢evre sorunlarina karsi siirdiiriilebilir bir ekonomi
ve biiyiime politikasinin vizyonu olarak one siiriiliir ve giderek yaygin kabul goriirken, toplumsal cin-
siyet esitsizliklerinin asilmasi ve ilicretsiz emege dayanan bakim islerinin yiikiinii agirlikla kadinlarin

26 Toksoz G. (2016) Kadin’dan Aile’ye Gegis AKP Déneminin Istihdam Politikalarinin Toplumsal Cinsiyet Agisindan Analizi,
Sosyal Insan Haklari Ulusal Sempozyumu VIII Bildiriler, DISK Yayinlari No: 70, 5.118
https://arastirma.disk.org.tr/wp-content/uploads/2020/08/2016ssyalhaklar.pdf

Toksoz G. (2024) Kiiresel Gelismeler Isiginda Tiirkiye’de Kadin Istihdami, DISK/Genel-Is 21-22 Yillig1, https://www.genel-is.
org.tr/disk-genel-is-21-22-yilligi-yayinda,2,48274
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tasimasinin son bulmasi igin feminist sosyal bilimciler tarafindan gelistirilen kavram “bakim emegi”
ve “bakim ekonomisi” olmustur. Yesil ekonomiye atifla Ilkkaracan tarafindan “mor ekonomi” olarak
da tanimlanan bakim ekonomisi, siirdiiriilebilirlik agisindan yesil ekonomiyi tamamlamaktadir. Mor
ekonominin yapitaslar olarak sosyal bakim hizmetleri altyapisinin yani ¢cocuklar, yaslilar, engelliler
icin nitelikli bakim hizmetleri ve kurumlarinin gelistirilmesi, kamunun sorumlulugundadir. Ayni sekilde
is-yasam dengesi ve esitlik icin isgiicii piyasasina yonelik yasal diizenlenmeler ve denetimler, 6r. ebeveyn
izinleri, calisma saatlerinin diizenlenmesi ve bunlari g6z oniinde tutan makro ekonomik politikalar bu
yapitaslari arasindadir.?”

Covid-1g salgininin etkilerini degerlendirerek 2021’de yayimlanan BM Kadin Biriminin “Siirdirilebilirlik
ve Sosyal Adalet igin Feminist Plan” baslikli calismasi salgin hastaliklarin, kadinlarin omuzlarindaki
bakim emeginin 6nemini bir kez daha aciga ¢ikardigini belirtmektedir. Kadinlarin ticretsiz veya diisiik
ticretli emeginin sirtindan geginmek yerine, toplumlarin bir biitiin olarak kaliteli bakim hizmetlerinin
temini icin kamu hizmetleri sunulmasi, bakim islerinin maliyetlerinin kolektif olarak iistlenilmesi ve
bakim sektoriinde iicretli calisanlarin galisma kosullarinin iyilestirilmesi gereginin alti gizilmektedir.
Bunun igin hiikiimetler onlem almaya ¢agrilmakta ve fiziki altyapi yatirimlarina yapilan harcamalar
gibi bakim hizmetleriniiceren sosyal altyapiya yatirim yapmalari talep edilmektedir. Makro ekonomik
politikalarin sosyal koruma, egitim, saglik, cocuk bakimi ve uzun donemli bakim hizmetleri alanlarina
kamu harcamalariyapilmasiniicerecek bicimde tasarlanmasiistenmektedir. OECD liyesi sekiz iilke igin
yapilan bir simiilasyon ¢alisanlarin dahaiyi calisma kosullari ve iicretlere sahip olacak bakim sektoriine
yapilacak yatinmininsaatayapilacak ayni miktarda yatirnma kiyasla ¢x40-60 daha fazlais yaratacagini
ortaya koymustur (s.39-41).28

AB’nin konuya iliskin belgeleri esitlikci ve siirdiiriilebilir bir toplum yapisi ve toplumsal refah agisindan
bakim emeginin 6nemine dair perspektife sahiptir. Avrupa Komisyonu’nun “Esitlik Birligi: 2020-2025
Toplumsal Cinsiyet Esitligi Stratejisi” toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasiigin 6ncelikle siddet ve kalip
yargilarla miicadelenin 6nemine ve iiye iilkelerde basta Istanbul S6zlesmesinin imzalanmasi olmak iizere
bunu saglayacak onlemlerin alinmasinin 6nemine vurgu yaparak baslamaktadir. Strateji belgesinde isgiicii
piyasasindaki esitsizliklere dikkat cekilmekte, Avrupa’da iiniversite mezunu kadinlarin erkeklerden daha
¢ok olmakla birlikte yiiksek licretli mesleklerde azinlikta kaldigi belirtilmektedir. Belgenin altini ¢izdigi bir
diger esitsizlik alani bakim hizmetlerinin esas olarak kadinlarin sirtina yiiklenmesidir. Bunun 6nde gelen
nedenlerinden biri, kaliteli ve ddenebilir nitelikteki formel bakim hizmetlerine erisimde sikintilardir. Uye
devletlerin bu alana daha fazla yatirim yapmasi talep edilmektedir (s.12).°

Nitekim Eurofound’un 2015 Calisma Kosullari Arastirmasinin bulgularina gore llkeler arasinda farklar
olmakla birlikte Avrupa iilkelerinde giinliik diizeyde kadinlarin %%81’i bakim isleri yaparken bu oran erkek-
lerde 2%48°dir. Calisma statiisii ile bakim sorumlulugu arasinda yakin iliski vardir, gegici islerde calisan
kadinlar diizenli islerde calisan kadinlara kiyasla karsiliksiz bakim emegine iki kat fazla zaman harca-

27 Ilkkaracan I. (2018) Toplumsal Cinsiyet Esitlikgi, Siirdiiriilebilir Biiyiime ve Kalkinma Igin Mor Ekonomi, iginde C. Unliitiirk
Ulutas (Der.) Feminist Sosyal Politika, notabene, Ankara.

28 UN Women (2021) Beyond Covid-19: A Feminist Plan for Sustainability and Social Justice, https://www.unwomen.org/
sites/default/files/Headquarters/Attachments/Sections/Library/Publications/2021/Feminist-plan-for-sustainability-and-so-
cial-justice-en.pdf

29 European Commission (2020) A Union of Equality: Gender Equality Strategy 2020-2025, https://ec.europa.eu/newsroom/
just/items/682425/en
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maktadir. Diisiik vasifli kadinlar yiiksek vasifli kadinlara kiyasla giinliik bakim islerine daha fazla zaman
ayirmaktadir. Kadinlarin is ve aile sorumluluklarini bagdastirmak igin kismi zamanli islerde ¢alismalar,
onlarin ticretlerive daha sonra emeklilik haklari lizerinde olumsuz etkide bulunmaktadir. AB’de iicretlerde
toplumsal cinsiyet acigl %16 iken, istihdam orani ve kismi zamanli galismayi hesaba katan genel kazanglar
itibariyle toplumsal cinsiyet agig1 %40’a gikmaktadir.3°

Avrupa Komisyonu’nun Bakim Stratejisi Belgesi (2022) yiiksek kaliteli 6denebilir ve erisilebilir bakim
hizmetlerinin teminine iligkin olarak erken ¢ocukluk egitimi ve yaslilar icin bakim hizmetlerinin ve bu
hizmetleri sunanlarin calisma kosullarinin iyilestirilmesinin, kadinlarin isgiicli piyasasina katilimini des-
teklemedeki ve isgiicii piyasasindaki ayrimciliklarla miicadeledeki roliine vurgu yapmaktadir. Odenmeyen
bakim hizmetlerinin 7,7 milyon kadinin isgiicii piyasasi disinda kalmasina yol agtigini belirterek daha once
belirlenen Barselona hedeflerinin giincellenmesini ve 2030°a kadar liye iilkelerde;

e Uc yasin altindaki cocuklarin %50’sinin erken cocukluk egitimi ve bakimi almasini,

e Ucyasile zorunlu ilkogretime baslama yasi arasindaki cocuklarin %%96°sinin egitim, erken
cocukluk egitimi ve bakimi almasini

yeni hedefler olarak 6nermektedir. Bununigin licretli ebeveyn izninin bitiminde bakim hizmetlerine erisimin
bir hak olarak taninmasi gerektigi ifade edilmektedir.

Ayni sekilde uzun donemli bakim hizmetine ihtiyag duyan yasli, hasta ve engelliler igin;

e Profesyonel hizmetlerin yayginlastirilmasini ve gesitlendirilmesini (evde bakim, topluluk
temelli bakim ve kurumsal bakim vb.),

e Enformel bakim hizmeti sunanlara ki, bunlar esas olarak kadin ve bakim alanlarin akrabalaridir,
egitim, psikolojik ve finansal destek sunulmasini,

e Evve bakimislerinde licretli calisan ve gogunlukla gogmen kadin olan bakim iscilerinin ¢alisma
kosullarinin iyilestirilmesini onermektedir.

Ayni zamanda bakim hizmetlerine olan talebin bu alanda yeni isler yaratilmasina yol agacagini, daha iyi
calisma kosullarinin bu alandaki isleri daha cazip kilacagini belirtmektedir. Arastirmalar bakim alanina
yapilan yatirimlara ve yaratilan yeni islere ve kadinlarin isgiiciine artan katilimina bagli olarak vergi ge-
lirlerinin ve sosyal giivenlik katkilarinin da artacagini ortaya koymaktadir.3'

30 EIGE (2020) Gender inequalities in care and pay in the EU, https://eige.europa.eu/publications-resources/publications/
gender-inequalities-care-and-pay-eu?language_content_entity=en

31 European Commission (2022) on the European care strategy,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52022DCo0440
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Yesil Isler

Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) yesil isler ve yesil ekonominin cevresel olarak siirdiiriilebilir ekonomik
ve sosyal kalkinma agisindan ¢ok 6nemli oldugunu belirtmektedir. Bu alanda diizgiin isler lizerinden
istihdam artisinin saglanmasi ve istihdamda toplumsal cinsiyet esitliginin gozetilmesi geregine dikkat
cekmektedir. Yesil ekonomide oncelikli sektorler tarim, ormancilik ve enerji olarak tanimlanmakta, bu-
ralarda yiiksek ticretli ve kariyer imkani sunan islerin yaratilabilecegi ancak mevcut toplumsal cinsiyet
esitsizlikleri nedeniyle kadinlarin yesil ve diizgiin islere erisiminin kolay olmayabilecegi s6ylenmektedir.
Bunun igin oncelikle bu sektorlerde yapilacak toplumsal cinsiyet analiziyle mevcut durumun ortaya kon-
masi ve kadinlarin bu alanlarda gerekli becerileri kazanmasina yonelik egitimlerin karar alicilar tarafindan
planlanmasi ve uygulanmasinin dnemi vurgulanmaktadir.32 AB iilkelerinde yesil isler lizerine yapilan bir
calisma yesil sektorlerin basinda yenilenebilir enerji, enerji etkinligi, atik yonetimi ve donisiimii,
surdurilebilir tasima alanlanni istihdam yaratma kapasitesi agisindan onde gelen alanlar olarak
saymaktadir. Her bir sektoriin istihdam yaratma kapasitesine dair tahminlerin yapildigi raporda, bu
alanlarin ozellikle erkek agirlikli oldugu ve bilingli miidahalelerin yoklugunda kadinlarin bu alanlardan
dislanma riskinin yiiksek oldugu belirtilmektedir.33

Avrupa Toplumsal Cinsiyet Esitligi Enstituisii (EIGE) her yil diizenli olarak yayimladigi Toplumsal Cinsiyet
Esitligi Endeksi’nde calisma, para, bilgi, zaman, giic, saglik alanlarinda kadinlar ve erkeklerin durumunu
karsilastirmali olarak ele almaktadir. 2023 raporunda calisma hayatinda kadinlar aleyhine esitsizliklerin
var oldugunu, kadinlarin diisiik ticretli, diisiik kariyer perspektifine sahip ve beceri kazanma igin daha az
secenek sunan alanlarda yogunlastigini belirtmektedir. Kadinlar ile erkeklerin briit aylik kazanglari ara-
sinda ciddi bir agik vardir. Ucret acig1 en fazla yiiksek egitimliler ve cocuklu giftler arasinda goriilmektedir.
Kadinlar erkeklere kiyasla ¢cok daha fazla zamani 6denmeyen bakim islerine harcamakta ve bu durum
gocuklu ailelerde en st diizeye ulagsmaktadir.34

Odak noktasina yesil doniisiimii alan raporda biitiin bu esitsizliklerin 1siginda yesil doniisiim agisindan
onem tasiyan ulasim ve enerji sektorlerine bakildiginda, AB genelinde her iki sektorde kadinlarin azinlikta
oldugu, ulasim sektorii calisanlarinin %%22’si ve enerji sektorii calisanlarinin %624’tini kadinlarin olustur-
dugu goriilmektedir. Kadinlar iist yonetim kademelerinde daha az temsil edilmektedir (s.15). Esitsizliklerin
gerisinde kadinlarin egitim gordiikleri alanlarin farkliolmasina bagli beceri ve yetenek farkliliklari, orgiitsel
kultir ve pratiklere dayanan sektore giris bariyerleri, toplumsal cinsiyete iliskin normlar ve kalip yargilar
vardir. Ayrimciliga yol agan norm ve kalip yargilar kadinlarin karsiliksiz bakim emegini iistlenmelerinden
oOtiirii calisma hayatina daha az zaman ayirabileceklerini temel almakta ve kadinlarin mesleki gelisimini
kisitlamaktadir (s.25).

Raporda 2050°deki sera gazlarinin net sifir emisyonu hedefine bagli olarak oncelikle enerji sektoriinde
egitime ve yeni becerilerin kazanilmasina ihtiyag oldugu belirtilmekte, temiz enerjiye hizlandinlmis gegis

32 ILO (2015) Gender Equality and Green Jobs, Policy Brief, https://www.ilo.org/media/442931/download

33 Sustainlabour (2013) Green Jobs and related policy frameworks An overview of the European Union, https://www.scribd.
com/document/417234542/Green-Jobs-and-related-policy-frameworks-An-overview-of-the-European-Union-Sustainla-
bour-2013

34 EIGE (European Institute for Gender Equality) Gender Equality Index 2023, https://eige.europa.eu/publications-resour-
ces/publications/gender-equality-index-2023-towards-green-transition-transport-and-energy
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hedeflerinin 2030 yilina kadar yenilenebilir enerji alaninda 3,5 milyondan fazla is yaratilmasini gerektirecegi
tahmin edilmektedir. Avrupa Komisyonu’nun Beceriler Pakti yesil ve dijital gecisi desteklemek igin beceri
kazandirmayive daha fazla kadiniyenilenebilir enerjiislerine gekmeyi hedeflemektedir (Avrupa Komisyonu,
2023b). Enerji sektoriinde cinsiyete dayali ayrisma STEM alanlarindaki cinsiyet esitsizlikleriyle yakindan
baglantilidir, kadinlar fen bilimleri ve teknoloji alanlarindaki mezunlarin ¢636’sin1 ve miihendislik, imalat
ve insaat alanlarindaki mezunlarin %27’sini olusturmaktadir (s.114-115).

Avrupa Komisyonu’nun “Esitlik Birligi: 2020-2025 Toplumsal Cinsiyet Esitligi Stratejisi” belgesine gére de
AB iiyelerinin biiyiik kismini olusturdugu ve Tiirkiye’nin de iginde yer aldigi OECD iilkelerinde matematikte
ve bilimde basariliolan her dort erkek 6grenciden biri miihendis veya bilim insani olmayi hedeflerken, her
altikadindan biri bunu hedeflemektedir. Her lig kadin 6grenciden biri saglik profesyoneli olmayi istemek-
teyken ancak her sekiz erkek 6grenciden biri saglik profesyoneli olmayiistemektedir. Dijital alanda ¢alisan
erkeklerin sayisi kadinlarinkinden lig kat fazladir. Yapay zeka programcilarinin sadece %22’si kadindir
(s.9). Belgeye gore giiniimiizde islerin %690’ temel dijital beceriler gerektirmektedir. Kiz 6grenciler dijital
okuryazarlikta erkek 6grencilerden dahaiyi performans gostermesine ragmen sonrasinda bilisim sektorii
calisanlarinin %17’sini ve STEM mezunlarin %36’sini olusturmaktadir (s.10). Dijitallesme konusuna mut-
laka toplumsal cinsiyet perspektifi entegre edilmeli, kadinlarin bu alanlarda daha fazla egitim gormesi
ve isglicli piyasasinda bu alanlarda yer almasi hedeflenmelidir.3s

Dijital Isler

EIGE’nin Toplumsal Cinsiyet Esitligi Endeksi 2020°’nin odak noktasi dijitallesme ve ¢alismanin gelecegi-
dir.3® Dijital teknolojilerin galisma diinyasinda toplumsal cinsiyet esitligi agisindan firsatlar kadar riskler
de yarattigi belirtilen raporda dijitallesme konusu iig baslik altinda ele alinmaktadir: i) kadinlarin ve
erkeklerin dijital teknolojileri kullanimlarindaki farkliliklar, ii) isgiicii piyasasinda dijital doniistimiin ka-
dinlar ve erkekler agisindan etkileri, iii) teknolojik gelismelerin 6r. yapay zekanin, siber siddetin etkilerinin
toplumsal cinsiyet boyutu ve teknolojinin bakim faaliyetlerine olasi etkileri.

Rapora gore teknolojiiginde yaratildigi tarihsel, politik ve kiiltiirel baglamin toplumsal cinsiyet iliskilerinden
etkilenmekte, teknolojinin tasarim ve anlami mevcut toplumsal cinsiyet esitsizliklerini yansitmaktadir.
Gliniimizde teknoloji kullaniminda kadinlar erkeklere kiyasla daha endiselidir, dijital becerileri kazanma
ve kullanma noktasinda kendilerine daha az giiven duymaktadir. Bu durum genglerde daha az gozlense
de, genel olarak kadinlarin yeni dijital teknolojilere dair bilgisi ve kullanimi daha sinirlidir. Yine de son
yillarda AB iiyesi lilkelerde her iki cinsin internet kullaniminda gok hizli bir artis ve birbirine yakinlasma
sz konusudur (s.67-68). Genglerde kadinlar ve erkeklerin ileri diizey dijital becerilere sahip olma orani
aynidir (s.74). Isgiicii piyasasinda ¢alisanlar agisindan gerekli dijital becerilere sahip olmada hayat boyu
o0grenmenin ve yeniden beceri kazanmanin biiyiik 6nemivardir. Bu tiir egitimlere erkeklerin daha sik katil-
dig1 goriilmektedir. Yiiksek egitim gormiis olmak kadinlarin bu tiir egitimlere katilma olasiligini
artirirken, aile sorumluluklarn azaltmaktadir (s.76-77).

35 European Commission (2020) A Union of Equality: Gender Equality Strategy 2020-2025, https://ec.europa.eu/newsroom/
just/items/682425/en

36 https://eige.europa.eu/publications-resources/publications/gender-equality-index-2020-digitalisation-and-future-work
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Dijitallesmenin isgiicii piyasasina etkilerine bakildiginda, isin esneklesmesi ve yeni ¢calisma bigimlerinin
ortaya ¢ikmasindaki rolii dikkati cekmektedir. Otomasyon ve dijital doniisiime bagli olarak orta diizey
beceri gerektiren birgok is ortadan kalkarken isgiicli piyasasinin diisiik ve yiiksek becerili istihdam seklinde
kutuplagmasi egilimleri artmaktadir (s.91). Ozellikle tasinabilir bilgisayarlar, tablet ve akilli telefonlarin
yayginlagsmasi ve internet altyapisinin iyilesmesiyle esnek ve uzaktan ¢alisma bigimleri miimkiin olmus,
kisilerin kendi hesabina calisan statiisiinde oldugu platform ¢alismasi yaygin hale gelmistir. Bunun top-
lumsal cinsiyet esitligi agisindan pozitif ve negatif etkileri vardir. Karsiliksiz bakim emegi nedeniyle licretli
calismaya katilamayanlar evden galisma imkanina kavusmaktadir (s.94). Halen bu tarz ¢alismada yer
alanlarin sayisi AB iilkelerinde diisiik olmakla birlikte giderek artma egilimindedir. Yeterli veri olmamakla
birlikte platform ¢alismasinda miisteri talepli hizmetler bakimindan ulasim alaninda (Uber vb.) daha ok
erkekler calisirken, kadinlarin bakim isleri, ev temizligi vb. islerde oldugu bilinmektedir. Ayrica or. yazilim
gelistirme gibi bazi iyi licretli ve yiiksek becerili isler olsa da, bu tarz calisma bigimleri kisileri geleneksel
sosyal korumadan yoksun birakmaktadir. Platform galisanlari kendi hesabina galisan statiilerinden ve
dusiik gelir diizeylerinden o6tiirii genelde hastalik, issizlik, emeklilik gibi sigorta sistemlerine dahil olama-
maktadir. Elde edilen ve cogu zaman asgari licretin altinda kalan gelir, diizgiin bir yasam siirmeye imkan
tamimamaktadir (s.97-100).

STEM ve bilisim sektorlerinde yiiksek vasifli mesleklerde kismen giivenli ve esnek ¢alisma kosullari sunul-
maktadir ancak bunakatilabilen kadinlarin sayisi cok sinirlidir. 2019°da kadinlarin orani bilisim uzmanlari
arasinda %18 ve STEM alanindaki bilim insani ve miihendisler arasinda %27’dir (s.78). Ote yandan kadinlar
iist yonetim kademelerinde diisiik oranda yer almaktadir, bilisim sektoriinde list diizey yoneticiler arasinda
kadinlarin orani %17°dir (s.82). Bilisim sektdriinde iicretler genelde goreli yiiksektir, genel iicret agigina
kiyasla daha diisiik olmakla birlikte cinsiyet agigi vardir; 2014°de bu agik %%11°dir (s.109). STEM alanlarinda
ve bilisim sektoriinde yiiksek vasifli elemanlara talep yiiksektir. Kadinlari bu alanlara katmanin ekonomik
ve sosyalyararlar biiyiiktiir, EIGE’nin hesaplamalarina gore kadinlari katmak AB’de ekonomik biiylimeyi
destekleyecek ve 2050’ye kadar 1,2 milyon yeni isin yaratilmasina yol agacaktir (s.91).

Yapay zekanin mevcut veri tabanlari lizerinden var olan toplumsal cinsiyet esitsizliklerini temel aldigi g6z
oniinde tutuldugunda ise alim siireglerinde daha fazla yapay zeka kullaniminin kadinlar aleyhine yeni
esitsizlikler iiretebileceginden endise edilmektedir (s.112). Yapay zekanin ¢alisma yasaminda kadinlar igin
tasiyabilecegi riskler baska ¢alismalarda da dile gelmektedir. Bu nedenle toplumsal cinsiyet esitligine ve
sosyal adalete duyarli algoritmalarin gelistirilmesi ve sektorde ¢alisan kadinlarin oraninin yiikselmesi
onemlidir.37

Tiirkiye’de Kadinlar I¢in Yeni Istihdam Firsatlari

Tiirkiye’de 2023-2024’te yiiksek 6grenim goren ogrenciler arasinda kadinlarin payr hemen hemen her
diizeyde erkeklerinkini gegmistir. Toplam 6grenciler igcinde kadinlarin payi 252, 6n lisansta %53, lisansta

37 Hisarciklar M. (2024) Yapay Zeka ve Kadin Isgiicii Iliskisinin Toplumsal Esitlik Acisindan Degerlendirilmesi, TESEV Deger-
lendirme Notlari 2024/7, https://www.tesev.org.tr/wp-content/uploads/rapor_yapay_zeka ve_kadin_isgucu_iliskisinin_top-
lumsal_esitlik_acisindan_degerlendirilmesi.pdf
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%51,8, yliksek lisansta %%48,7 ve doktorada %50,4’tiir.38 Ancak daha 6nce belirtildigi izere yiiksek 68re-
nim gormus kadinlarn issizlik oranlan erkeklerinkinden yiiksektir. Yiiksek 6grenimli kadin isgiicii onemli
bir insan kaynagi sunarken bu potansiyelden yararlanma imkanlari 6zellikle yeni gelisen sektorlerde ne
olciide mevcuttur? Izleyen béliimde yesil isler ve dijital isler baglaminda secili bazi alanlarda ve bakim
islerinde durum ele alinacaktir.

Yesil Isler: Yenilenebilir Enerji Sektorii

Dogu Avrupa ve Orta Asya lilkelerinde enerji sektoriinde kadinlarin roliinii ele alan karsilastirmali bir
arastirma TUIK’in hesaplamalarini temel alarak enerji sektoriiniin GSYIH’daki payinin 2019°da %1,7 ol-
dugunu ancak ortalama %5’lik biiylime hiziyla ekonominin en hizli biiyiiyen sektorii oldugunu ve biiyiik
istihdam potansiyeli bulundugunu soylemektedir. 39

Ancak Tiirkiye’de yesil isler agisindan 6nem tasiyan alanlar olan elektrik, gaz, buhar, su temini ve kana-
lizasyon alanlarinda ¢alisan kadinlarin tarim disi istihdam igindeki pay1 %42,8 ile gok diisiiktiir. 2023’te
elektrik vb. islerde calisan kadin sayisi 42 bindir ve tiim calisanlar icindeki payi %%12,8’dir. Bu alanlarda
¢alisan kadinlarin ¢%39’u yiiksek 6gretimlidir. S6z konusu oranlar erkekler igin 2622,1°dir.4°

Enerji sektoriinde kadinlarin istihdam kosullarini ele alan kimi galismalar yapilmistir. Bu galismalar enetji
sektoriinde galisan kadinlarin yiiksek egitim diizeyine isaret etmektedir. Ayni zamanda kadinlarin teknik
nitelikli alanlardan ziyade ofiste (saha miihendisligi yerine ofis miihendisligi) calistigi ortaya ¢ikmaktadir.
2022’de enerji sektoriinde faaliyet gosteren biiyiik ve orta 6lgekli 31 firmada yapilan arastirmaya katilan
beyaz yakali galisan 204 kadinin %%64,8’i enetji sektoriindeki galisma ortaminda cinsiyetin etkisi oldugu
ve %56,4’li calisma ortaminda cinsiyet ayrimciligi oldugu goriisiindedir. Ote yandan kadinlarin biiyiik bir
kismi (%%71,3) calisma alanlarini 6zgiirce segtiklerini belirtmislerdir. Kadinlar arasinda iicret ayrimcilig
yapildigi goriisiinde olanlar %630 ile diisiik olmakla birlikte 2674,2’si en az bir kez mobbinge maruz kaldigini
belirtmistir (s.29-30). 4' 2018 yilinda gesitli sirketlerde calisan 565 kadinla yapilan bir diger arastirmaya gore
beyaz yakali kadinlarin %629’u miihendislik mezunu olmakla birlikte esas olarak teknik olmayan Miisteri
Hizmetleri, Insan Kaynaklari, Hukuk Hizmetleri, Enerji Yonetimi, Tarifeler ve Mevzuat, Muhasebe, Proje
Tesis ve Yatinm Planlama alanlarinda galismaktadirlar (s.3). Katilimcilara gére enerji sektoriine girme
konusunda kadinlar igin caydirici olan faktorlerin basinda %43 ile yetersiz gelir ve yan haklar, 2631 erkek
egemen bir sektor oldugu algisi, %632 is/0zel yasam dengesinin olmadigi algisi gelmektedir (s.9). Kadin
calisanlarin biyiik gogunlugunun enerji sektoriinde olmaktan memnun oldugu, %73’liniin sektorde
kalmak istedigi, »%27’sinin baska bir sektorde galismayi tercih ettigi goriilmektedir. Gitmek isteyenler
ozellikle icret/yan haklarin yetersiz olmasi, terfi/yiikselme firsatlarinin olmamasi, is/6zel yasam denge-
sinin olmamasina isaret etmektedir. Kadinlarin iist yonetimlerde payi %48 ve yonetim kurullarinda payi

38 https://istatistik.yok.gov.tr/

39 Deutsche Energie-Agentur (dena) (2021) “The Role of Women in Energy — Female Empowerment in Eastern Europe and
Central Asia” https://www.dena.de/fileadmin/dena/Dokumente/Themen_und_Projekte/Internationales/Laenderdia-
log/2022-03-03_Study_The_Role_of_Women_in_Energy.pdf

40 https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=72&locale=tr
41 Cakmak Z. vd. (2022) Enerji Sektoriinde Toplumsal Cinsiyet Esitligi Raporu, https://dspace.ceid.org.tr/handle/1/2061
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v%1’dir. Oysa kadinlarin %467’si yonetici pozisyonlara gelmeyi istemektedir (s.10,13). Her iki arastirma enerji
sektori igin kadinlarin 6nemli bir insan kaynagi oldugunu, iist yonetim kademelerinde daha fazla kadin
yoneticinin yer almasinin ve bunun igin sektor karar alicilarinda toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinin
olmasi gerektigini gostermektedir.?

Dijital Isler ve STEM (Bilim, Teknoloji, Miihendislik ve
Matematik) Alani

Bilisim teknolojilerine erisim bakimindan cinsiyetler arasi karsilastirma internet kullanim oranlarinin her
iki cinsiyette de yiiksek olmakla birlikte kadinlar ve erkekler arasinda fark oldugunu ortaya koymaktadir.
Buna gore 2024’te kadinlarin %%85,4’li ve erkeklerin 2692,2’si internet kullanmaktadir. Ancak dijital isler
internet kullaniminin gok 6tesine gecen beceriler gerektirmektedir.

Dijital islerde kadin istihdami agisindan 6nem tasiyan gostergelerden biri, STEM alanlarinda egitim
gorenlerin cinsiyet dagilimidir. Kadinlarin lisans ve lisansiistii egitim alanlarinda paylar yiiksek olmakla
birlikte kadinlarin ve erkeklerin yogunlastiklari egitim alanlarinda farkliliklar vardir. Ornegin 2023-2024 YOK
istatistiklerinde egitim birimlerine gore 6grenci sayilari tablosunda1og adet Miihendislik Fakiiltesinde, 37
adet Miihendislik ve Doga Bilimleri Fakiiltesinde ve 42 adet Miihendislik-Mimarlik Fakiiltesinde okuyan
erkek 6grenci sayisi 259,137, kadin 6grenci sayisi 110,833’tiir. Erkek 6grenci sayisi kadin 6grenci sayisinin
2,3 katidir. Buna karsilik 151 adet Saglik Bilimleri Fakiiltesinde erkek 6grenci sayisi 43,910 ve kadin 6grenci
saylis1 150,446 olup kadin 6grenci sayisi erkek 6grencilerin 3,4 katidir.43

Miihendislik alanlari da kendi iginde ayrisma gostermektedir. Erkeklerin yogun olarak bulunduklar
makine, insaat, elektrik ve elektronik, petrol ve metalurji gibi “eril” alanlarin yaninda gida, kimya, gevre
gibi kadinlarin daha ¢ok bulundugu “disil” alanlar ve jeoloji, endiistri, niikleer enerji, bilgisayar, havacilik,
hidrojeoloji ve jeofizigiiceren 6grencilerin goreli dengeli dagildigi “karma” boliimler vardir. “Eril” bolimler
tasarnim, iiretim gibi yaratici faaliyetleri igerir, fiziksel gii¢ kullanimiyla veya zihinsel yetenekle one gikar
ve “hard” kategorisinde yer alirken; kalite kontrol, satis, organizasyon gibi alanlar “soft” kategorisinde
yeralmakta, sabir, detaycilik, iletisim gibi kadina atfedilen 6zellikler gerektirdigi diisiiniildiigii icin “disil”
alanda tanimlanmaktadir. Bunun sonucunda ortaya gikan hiyerarside “zor (hard)” alanlar daha iisttedir
ve genellikle erkekler tarafindan doldurulmaktadir.44

STEM alaninda calisan kadinlarailiskin gesitli saha arastirmalari benzer sonuglara ulasmaktadir. Kadinlar
daha ¢ok kalite, organizasyon, sozlesme, teorik AR-GE alanlarn gibi ofis isleri olarak adlandirilabilecek
islerde, erkekler ise uygulamalidepartmanlarda, fabrika disi mavi yaka ile yogun iletisim gerektiren proje-

42 Deloitte (2018) Enerji sektoriinde kadin-Tiirkiye’de kadinlari enerji sektoriine gekmek ve kariyer yolunda desteklemek,
https://www2.deloitte.com/tr/tr/pages/energy-and-resources/articles/enerji-sektorunde-kadin-2018.html

43 YOK, https://istatistik.yok.gov.tr/

44 Zengin-Arslan, B. (2002). Women in engineering education in Turkey: Understanding the gendered distribution. Internati-
onal Journal of Engineering Education, 18(4), 400—408, aktaran Bozkurt, Akpinar (2017).
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lerde ve alanlarda istihdam edilmektedir.#> AR-GE alaninda ¢alisan kadinlar lizerine yapilan bir arastirma
STEM alanlarinda lisans ve lisansiistii diizeyde egitim goren kadinlarin daha sonra saha miihendisligine
kiyasla kadinlara daha “uygun” olarak tanimlanan AR-GE mesleklerinde yogunlastigini ancak yaptiklari
islerde cinsiyete dayali yatay ve i¢sel ayrisma oldugunu ortaya koymaktadir. Kadinlar bulunduklar mev-
kilerde egitim oranlarininyiiksekligi, doktora mezunlariigerisindeki agirliklari, bilimsel proje sayilarindaki
basarilarina ragmen, gerek meslek alanlarinda yoneticilik, gerekse patent sahipligi ve patent liretiminin
yogun oldugu boliimlerde galisma bakimindan cam duvarlarla karsilagsmaktadir. 46

Cok sayida kadinin istihdam edildigi bilisim sektoriinde ¢alisma ortami ofistir, teknoloji yogun olarak
kullanilmakta ve yapilan isler zihin emegine dayanmaktadir. Cogu bilgisayar miihendisligi olmak lizere
elektrik-elektronik miihendisligi, endiistri miihendisligi gibi ¢esitli béliimlerden mezun ¢alisanlarin bulun-
dugu sektorde yapilan bir saha galismasinda katilimcilar sektoriin gérece homojen bir cinsiyet dagilimina
sahip oldugunu ifade etmekle birlikte arastirma bulgularina gore kadinlarin belli gorev ve sorumluluklar
vardir, iletisim agirlikli, fazla teknik bilgi ve beceri gerektirmeyen yani “soft” yeteneklerin kullanimina
dayanan pozisyonlarda yogunlasmislardir ve kariyer basamaklarinda ilerlemede giigliiklerle ve cam ta-
vanlarla karsilasmaktadirlar. 47

Tiirkiye’de otomasyon, yapay zeka ve dijital teknolojilerin isgiicii piyasasina etkilerine dair bir projeksi-
yon ortalama ¢%20-25 otomasyon diizeyi ile 2030 yilina kadar Tiirkiye genelinde 7,6 milyon isin kaybolma
potansiyeli bulundugunu ancak olusacak yeni is toplaminin 10,7 milyona ulasacagini, boylece 3,1 milyon
yeni is yaratilacagini hesaplamaktadir. Sektor bazinda is artislarinin daha gok hizmet sektérlerinde pe-
rakende satis ve servis, saglik ve bakim hizmetleri ile yeme-igme-konaklama alt sektorlerinde olacagi
tahmin edilmektedir. Isgiiciiniin bu dniisiime ayak uydurabilmesi icin dzellikle teknoloji yetkinliklerinin
(temel dijital yetkinlikler, bilimsel arastirmalar, teknoloji tasarimi, miihendislik ve ileri diizey veri analiz
yetkinliklerinin) artmasi geregine dikkat cekilmektedir. Sirketlere yonelik 6neriler arasinda stratejik isgii-
cii planlaninin yapilmasi, yetenek doniisiimii programlarinin gelistirilmesi yer alirken kamu kurumlarina
yonelik oneriler arasinda cografi/sektorel stratejik isgiicii planlamasi, gelisim ve teknoloji merkezleri
kurulmasi vb. vardir.4®

Raporda cinsiyet temelinde bir analiz yapilmamakla birlikte is artislarinin olmasi beklenen alt-sektorlerin
kadinlarin goreli yogun galistigi alanlar oldugu goriilmektedir. Mevcut isgiicli yapisini veri alarak yapi-
lacak programlarin kadinlarin dijital doniisimde geleneksel sektorlerde sikisip kalmasi riskini tagidigini
belirtmek gerekir. Ozellikle bilimsel arastirmalar, teknoloji tasarimi ve miihendislik alanlarinda kadinlarin
katiliminin artirilmasi ve bu alanlarda mevcut cinsiyetgi is boliimiiniin, yapilanmalarin ve érgiitlerdeki
cinsiyetgi kiltiiriin ortadan kaldirilmasi igin toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinin 6nemi bir kez daha
vurgulanmalidir. Nitekim turizm sektoriinde ve imalat sanayiinde dijital doniisiimiin kadin istihdamina

45 Pehlivanli Kadayifci, E. (2018). Social Construction of Gendered Engineering Culture in Turkey. International Journal of
Gender, Science and Technology, 9(3), 221-243), aktaran Besgpinar F. U., Pehlivanli Kadayif¢i E. (2021) Bilim, Teknoloji, Miihen-
dislik ve Matematik Alanlarinda Toplumsal Cinsiyet Esitligi Haritalama ve Izleme Calismasi, CEID Yayini, Ankara.

46 Oztan E., Dogan S.N. (2017) Miihendislik, Teknoloji ve Is Yerinde Cinsiyete Dayali Ayrisma, Sosyoloji Arastirmalari Dergisi /
Journal of Sociological Research Cilt / Volume 20 Sayi / Number 1 (Nisan /April 2017) : (104-142).

47 Bozkurt B, Akpinar A., (2017) Bilisim Sektoriinde Toplumsal Cinsiyete Dayali Is Boliimii, Marmara Universitesi Kadin ve
Toplumsal Cinsiyet Arastirmalar Dergisi, 2: 17-28

48 McKinsey & Company (2020) Isimizin Gelecegi, Dijital Cagda Tiirkiye’nin Yetenek Déniisiimii
https://www.mckinsey.com/tr/our-insights/future-of-work-turkey
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etkilerini konu alan bir arastirma turizm sektoriinde kadin agirlikli kat hizmetleri gibi islerin dijitallesme
alaninin disinda kaldigini ancak yiiksek egitimli kadinlar igin insan kaynaklar, pazarlama ve satis gibi
alanlarin firsatlar sundugunu bulmustur. Imalat sanayiinde KOBI’lerin agirlikli payi nedeniyle dijitalles-
menin etkileri sinirlidir, cinsiyete dayali is béliimiinde doniisiim yaratma kapasitesi diisiiktiir. Isletme
olgegi biiyudiikce ve dijitallesme diizeyi arttikga idare kademelerde kadinlarin galisan ve yonetici olarak
rolleri artmaktadir.4°

ISKUR’un heryil diizenliyaptigi Isgiicii Piyasasi Arastirma Sonuclari 2023’e katilan isverenlere gore imalat
ve finans/sigorta sektorlerinde gelecegin meslekleri 6zellikle dijital alan iizerinden tanimlanmaktadir;
yazilim miihendisi, bilgisayar miihendisi, bilisim uzmani, yapay zeka uzmani, yazilim gelistirici, veri
analisti, sosyal medya uzmani sayilan meslekler arasinda énde gelmektedir (s.47)5°. ISKUR’un 6zellikle
kuruma kayitl yiiksek 6grenim mezunu issizlere yonelik olarak bu alanlarda verecegi egitimlerde kadinlara
oncelik vermesi onemlidir.

Ozellikle bilimsel arastirmalar, teknoloji tasarimi ve miihendislik alanlarinda kadinlarin katiiminin artiril-
masi ve bu alanlarda mevcut cinsiyetci is bolimiiniin, yapilanmalarin ve orgiitlerdeki cinsiyetgi kiiltiiriin
ortadan kaldirilmasiigin yiiriitiilecek biitiin ¢alismalarda toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinin 6nemi
bir kez daha vurgulanmalidir.

Bakim Isleri

Kadin istihdaminin artmasi agisindan bakim hizmetlerinin tasidigi 6nem, bakim yiikiimliiliiklerinin ka-
dinlarin omuzlarindan alinmasi ve kamusal hizmetlerle desteklenmesinin nemine deginilmisti. Tiirkiye
tizerine yapilan bir simiilasyon galismasi erken gocukluk egitim ve bakim (ECEB) hizmetlerine yapilan
kamu harcamalarinin artmasinin kadinlarin istihdami ve gelir elde etmesi, 6denen ve 6denmeyen zaman
kullanimi ve yoksulluk agisindan etkilerini ele almistir. Buna gore Tiirkiye’nin OECD iilkelerindeki ortala-
ma kayit oranlarini hedeflemesi ve kamu harcamalarini artirmasi durumunda bakim sektoriinde 1 milyon
42 bin yeni is yaratilmasi miimkiindiir, bunun 2660’1 bakim sektoriinde, %%40’1 baglantili sektorlerdedir.
ECEB alanindaki istihdamin cinsiyet bilesimi géz oniinde tutuldugunda yeni islerin ¢657’sinde kadinlarin
istihdam edilmesi s6z konusudur. Kadinlarin gelir getirici bir ise girmeleri onlar agisindan 6nemli bir za-
man yoksullugu etkisi yaratsa da ECEB hizmetlerine eszamanli erisim yeniistihdam edilen kiigiik gocuklu
kadinlarin zaman yoksullugu oranlarini neredeyse yari yariya azaltmaktadir. Ayni sekilde ECEB hizmet-
lerine erisimin istihdam edilen kadinlarin yoksulluk oranini 67’ye varan oranda azalttigi bulunmustur.
Ampirik sonuglar artan sosyal bakim harcamalarinin sadece 6nemli bir gelir yaratma potansiyeline sahip
olmadiginiayni zamanda yeniislerin cinsiyet dengeli bir sekilde artirilmasinaimkan sagladigini ve zaman
ve gelir yoksullugunu hafiflettigini ortaya koymaktadir.5'

49 Dedeoglu S. (2022) Kadin Dostu Dijital Yol: Tiirkiye’de Turizm ve Imalat Sektorlerinde Dijitallesme ve Kadin Isgiicii
Arastirmasi Raporu, UNDP, Ankara. https://www.undp.org/tr/turkiye/publications/kadin-dostu-dijital-yol

50 https://media.iskur.gov.tr/88163/2023.pdf

511lkkaracan I., Kim K., Masterson T., Memis E., Zacharias A. (2021) The impact of investing in social care on employment ge-
neration, time-, income-poverty by gender: A macro-micro policy simulation for Turkey, World Development 144 (2021) 105476
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SONUC

Tiirkiye’de kadinlarininsanayakisanisler lizerinden calisma hayatinda yer almasi, ayrimciliga ugramamasi
temel birinsan hakki oldugu kadar siirdiiriilebilir ekonomik ve toplumsal gelisme agisindan da gereklidir.
Resmi politikalar kadinistihdamini artirmak amaciyla kadinlarn girisimcilige, kooperatifgilige, mikro kredilere
ve esneklige mahkum etmektedir. Bakim hizmetlerinin sunulacagi soylenmekte ama uygulamada higbir
gelisme yasanmamaktadir. On Ikinci Kalkinma Planinda s6zii edilen yesil ve dijital doniisiimii destekleye-
cek aktifisgiicii politikalarinin uygulanmasi, kadinlarin ve kiz gocuklarinin bu doniisiimiin gerekliliklerine
uygun bilgi ve beceriye kavusmasi, egitimin her seviyesine dahil olmalari ve devamliliklarinin saglanmasina
dair hedef ve politikalarin s6zde kalmamasi gerekir. Bunun igin yapilacak kamusal harcamalarla 6zellikle
cocuklar, yaslilar ve engelliler icin kamusal ve kurumsal bakim hizmetlerinin sunulmasi, kadinlarigin yeni
isimkanlarinin saglanmasina imkan taniyacak, ayni zamanda kadinlarin ekonominin farkli sektérlerinde
yesil ve dijital islerde vasifli isgiicii olarak galismasinin oniinii agacaktir.
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