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GIRIS

Cinsiyet Esitligi Politikalar Dernegi (CEPD), 2022 yilinda, galisma yasaminda cinsiyet esitliginin saglanmasi
icin kurumsal politikalar gelistiriimesine katkida bulunmak amaciyla kuruldu. Bu baglamda sivil toplum
kuruluslari, meslek érgutleri, platformlar, kamu kurumlari ve &zel sektdre, kurumlarinda cinsiyet esitligini
hedefleyen bir politika ve cinsiyete dayall ayrimcilik ve siddeti dnlemek Uzere mekanizmalar olustur-
malari icin danismanlik yapiyoruz. Bu konuda ulusal ve uluslararasi ilgili yasal dizenlemeleri (CEDAW,
istanbul Sézlesmesi, ILO 190, TCK, 6284 sayil kanun) dayanak olarak aliyor ve Turkiye'de toplumsal cin-
siyet alaninda g¢alisan érgutlerin deneyimlerinden yararlaniyoruz. 2025 yilinda, Cinsiyet Esitligi izleme
Dernedinin (CEID) Avrupa Birligi tarafindan finanse edilen Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Projesi
(CEiDizler) kapsaminda, ILO 190'a dayanarak Calisma Yasaminda Siddet ve Tacizi Onlemeye Yonelik
Politika Belgesi imzalayan yerel yonetimler arasindan Antalya Bliytiksehir Belediyesi, izmir Konak ve
Bornova Belediyeleri'ni pilot segerek bir izleme ¢aligmasi yaptik. Bu izleme ¢alismasini, sonuglarini
ve sUregte yararlandigimiz belgeleri sizlerle paylasiyoruz.

Yerel ydnetimler hem hizmet saglayici kurumlar hem de devasa isyerleri olmalariyla toplumsal cinsiyet
esitligi agisindan énemli bir rol oynuyor. Cumhurbaskanligr Strateji ve Bltge Baskanligi verilerine gore,
Turkiye genelinde yerel yonetimlerde 173.450'si memur, sdzlesmeli personel ve iggi kadrosunda, 671.863'si
ise Belediye Iktisadi Tegebbuslerinde (BIT) — yani itirak sirketlerinde — olmak Uzere 845.313 kisi galigiyor.
Bunun cinsiyet dagilimina dair elimizde saglikl, erisilebilir bir veri olmasa da, Antalya Blyuksehir Belediyesi
Konak ve Bornova Belediyeleri'ndeki gdzlemlerimiz Uzerinden, memurlar agisindan kadin oraninin %30’lar-
da, istiraklerdeki isgiler igin %20’lerde oldugunu tahmin edebiliriz. Asagi yukari %25 diyebilecegimiz bu
oran, Turkiye'nin %32,1 olan genel kadin istihdami? ortalamasinin altinda olsa da, %19,7 olan kayith tam
zamanli istihdam oraninin® epey Uzerinde. Bu da bir milyona yakin ¢alisan arasinda 200 bininin kadin
oldugu anlamina gelir. Yani belediyelerin siddet ve tacizi Snleme ve ¢alisma yasaminda esitlige dair
gelistirecegi politikalarin ylz binlerce kadinin hayatlarini dogrudan etkileme sansi var. Bunun yani sirg,
buna dair bir model olusturmalari, esitlikgi bir istihdam politikasi yolunda da oldukga énemli. CUnkud Ug
kadindan ancak birinin Gcretli istihdamda oldugu ve bes kadindan ancak birinin kayitl ve tam zamanli
calistigl, glvencesiz, esnek, ucuz, geleceksiz ve kendini gegindiremeden ¢alismanin yaygin, kadinlar igin
cok yaygin oldugu bu tlkede, kadinlar agisindan istihdama esit erisimin éntndeki en dnemli iki engelin
ev ici emegin esitsiz bolusimu ve isyerinde taciz ve siddet oldugunu biliyoruz# istihdama esit erigse-
memek de kadinlarin toplumsal yagamda esit olamamasi, érnegdin siddete ugradiginda uzaklagsacak
maddi kosuldan yoksun olmasi anlamina geliyor.

Yerel yénetimlerin bir yandan toplumsal yagsami kadinlar igin daha esit kimaya ¢alisan hizmetler sun-
malari, 6te yandan bununla uyumlu bigimde kadinlar igin daha esit isyerleri olmay! hedeflemeleri bu

1 Cumhurbasgkanlig Strateji ve Butce Bagkanlidl, “Kamu Sektérd istihdamina lliskin Veriler”, 3. Ceyrek (Eylul 2025): https:/ /www.
sbb.gov.tr/kamu-istihdami/

2 TUIK, isgucu istatistikleri, lll. Ceyrek: Temmuz-Eylul, 2025: https://data.tuik. gov.tr/Bulten/Index?p=Isgucu-Istatistikleri-Iil.-
Ceyrek-Temmuz-Eylul,-2025-54071#:~text=Istihdam%20edilenlerin%20sayisi%202025%20yil1,%32%2C1%200larak%20gergeklesti.

3 DISKAR, “igsizlik ve istihdamin Géranumu’, 2025 (2. Geyrek): https://disk.org.tr/wp-content/uploads/2025/08/Issizlik-ve-
Istihdamin-Gorunumu-2025-2.Ceyrekl.pdf

4 Cinsiyet Esitligi Politikalari Dernegji, “Calisma yagsaminda cinsiyet esitligine yonelik kurumsal politikalar Sorun alanlari ve
destekleyici adimlar’, Aralik 2025: https://cinsiyetesitligipolitikalari.org/calisma-yasaminda-cinsiyet-esitligine-yonelik-
kurumsal-politikalar/

6


https://cinsiyetesitligipolitikalari.org/
https://cinsiyetesitligipolitikalari.org/
https://cinsiyetesitligipolitikalari.org/
https://cinsiyetesitligipolitikalari.org/
https://cinsiyetesitligipolitikalari.org/
https://cinsiyetesitligipolitikalari.org/
https://cinsiyetesitligipolitikalari.org/
https://cinsiyetesitligipolitikalari.org/
https://cinsiyetesitligipolitikalari.org/
https://cinsiyetesitligipolitikalari.org/
https://ceidizler.ceid.org.tr/
https://www.sbb.gov.tr/kamu-istihdami/
https://www.sbb.gov.tr/kamu-istihdami/
https://www.sbb.gov.tr/kamu-istihdami/
https://www.sbb.gov.tr/kamu-istihdami/
https://www.sbb.gov.tr/kamu-istihdami/
https://www.sbb.gov.tr/kamu-istihdami/
https://www.sbb.gov.tr/kamu-istihdami/
https://www.sbb.gov.tr/kamu-istihdami/
https://www.sbb.gov.tr/kamu-istihdami/
https://www.sbb.gov.tr/kamu-istihdami/
https://www.sbb.gov.tr/kamu-istihdami/
https://www.sbb.gov.tr/kamu-istihdami/
https://www.sbb.gov.tr/kamu-istihdami/
https://www.sbb.gov.tr/kamu-istihdami/
https://disk.org.tr/wp-content/uploads/2025/08/Issizlik-ve-Istihdamin-Gorunumu-2025-2.Ceyrek1.pdf
https://disk.org.tr/wp-content/uploads/2025/08/Issizlik-ve-Istihdamin-Gorunumu-2025-2.Ceyrek1.pdf
https://disk.org.tr/wp-content/uploads/2025/08/Issizlik-ve-Istihdamin-Gorunumu-2025-2.Ceyrek1.pdf
https://disk.org.tr/wp-content/uploads/2025/08/Issizlik-ve-Istihdamin-Gorunumu-2025-2.Ceyrek1.pdf
https://disk.org.tr/wp-content/uploads/2025/08/Issizlik-ve-Istihdamin-Gorunumu-2025-2.Ceyrek1.pdf
https://disk.org.tr/wp-content/uploads/2025/08/Issizlik-ve-Istihdamin-Gorunumu-2025-2.Ceyrek1.pdf
https://disk.org.tr/wp-content/uploads/2025/08/Issizlik-ve-Istihdamin-Gorunumu-2025-2.Ceyrek1.pdf
https://disk.org.tr/wp-content/uploads/2025/08/Issizlik-ve-Istihdamin-Gorunumu-2025-2.Ceyrek1.pdf
https://disk.org.tr/wp-content/uploads/2025/08/Issizlik-ve-Istihdamin-Gorunumu-2025-2.Ceyrek1.pdf
https://disk.org.tr/wp-content/uploads/2025/08/Issizlik-ve-Istihdamin-Gorunumu-2025-2.Ceyrek1.pdf
https://disk.org.tr/wp-content/uploads/2025/08/Issizlik-ve-Istihdamin-Gorunumu-2025-2.Ceyrek1.pdf
https://disk.org.tr/wp-content/uploads/2025/08/Issizlik-ve-Istihdamin-Gorunumu-2025-2.Ceyrek1.pdf
https://disk.org.tr/wp-content/uploads/2025/08/Issizlik-ve-Istihdamin-Gorunumu-2025-2.Ceyrek1.pdf
https://disk.org.tr/wp-content/uploads/2025/08/Issizlik-ve-Istihdamin-Gorunumu-2025-2.Ceyrek1.pdf
https://disk.org.tr/wp-content/uploads/2025/08/Issizlik-ve-Istihdamin-Gorunumu-2025-2.Ceyrek1.pdf
https://disk.org.tr/wp-content/uploads/2025/08/Issizlik-ve-Istihdamin-Gorunumu-2025-2.Ceyrek1.pdf
https://disk.org.tr/wp-content/uploads/2025/08/Issizlik-ve-Istihdamin-Gorunumu-2025-2.Ceyrek1.pdf
https://disk.org.tr/wp-content/uploads/2025/08/Issizlik-ve-Istihdamin-Gorunumu-2025-2.Ceyrek1.pdf
https://disk.org.tr/wp-content/uploads/2025/08/Issizlik-ve-Istihdamin-Gorunumu-2025-2.Ceyrek1.pdf
https://disk.org.tr/wp-content/uploads/2025/08/Issizlik-ve-Istihdamin-Gorunumu-2025-2.Ceyrek1.pdf
https://disk.org.tr/wp-content/uploads/2025/08/Issizlik-ve-Istihdamin-Gorunumu-2025-2.Ceyrek1.pdf
https://disk.org.tr/wp-content/uploads/2025/08/Issizlik-ve-Istihdamin-Gorunumu-2025-2.Ceyrek1.pdf
https://disk.org.tr/wp-content/uploads/2025/08/Issizlik-ve-Istihdamin-Gorunumu-2025-2.Ceyrek1.pdf
https://disk.org.tr/wp-content/uploads/2025/08/Issizlik-ve-Istihdamin-Gorunumu-2025-2.Ceyrek1.pdf
https://disk.org.tr/wp-content/uploads/2025/08/Issizlik-ve-Istihdamin-Gorunumu-2025-2.Ceyrek1.pdf

baglaomda énem tasiyor. TUrlt sebeplerle, calisanlara yonelik bu i¢ politikalarinin sunduklart hizmetler
kadar éncelikli olamadigi gdézlemlense de, bu ikisinin birlikte yarimesi esasinda gergek bir degisim igin
sart. ILO 190'a dayall — veya ILO 190'a referans vermese de siddet ve tacizi dnlemeye yonelik — tutum/
politika belgeleri tam da bu noktada giindeme geliyor. Bu politika belgeleri, siddet ve tacize iligkin
yaptirrm mekanizmalari tariflemenin yani sira, taahhutleriyle siddet ve tacizin toplumsal cinsiyet
esitsizliginden kaynaklandigi tespitine dayanarak, esitligi saglamayi siddet ve tacizi 6nleyici bir fa-
aliyet olarak 6nline koyuyor. Oncelikle kadinlarin, feministlerin mtcadeleleri, DISK ve KESK gibi sendika
konfederasyonlarinin Toplu is Sézlegsmelerine boylesi maddeleri dahil etmesiyle gindeme gelen bu
alanda, 2023 yilindan itibaren artan bir hizla onlarca belediye politika belgeleri imzaladi. ik olarak Kart
illerinde, sonra CHP'nin Sisli ve Esenyurt belediyelerinde kayyim atamalariyla bu belgelerin uygulanmasi
sekteye ugrasa da gokga belediye bu yolda adimlar atiyor.

Tarkiye'nin istanbul Sézlesmesi'nden ¢ikan ilk ve tek Ulke olmasinin ardindan, merkezi hukimetin, dzel-
likle toplumsal cinsiyet esitligi perspektifiyle yazilan uluslararasi sézlesmelere ydnelik tutumu, bu tdr-
den yerel, sendikal, sektérel, vb. uygulamalart 6zellikle dnemli kiliyor. Bu yaklasim, merkezi hUkUimetin
bu konudaki karsit politikasina ragmen, uluslararasi sézlesmeleri kimi boyutlariyla uygulanabilir kiliyor.
Elbette uluslararasi sézlesmelere yalnizca Ulkeler merkezi hukidmetin imzasiyla taraf olabildigi igin ve
sdzlegsmelerin dnemli bir boyutunu, hayata gegirilmeleri igin gereken yasalarin ve ydnetmeliklerin gika-
rilmasi olusturdugui igin, bu tarden uygulamalarin sinirliiklar var. Ama yine de mevcut durumda daha
esit bir dunya yaratmak igin 6nemli bir baslangig.

Bizler de bu ¢alismamizla, “Calisma yasaminda siddet ve tacizi énlemek igin bir politika belgesi imza-
landiktan sonra ne olur?” diye soruyor ve sonrasinin takibi igin bir ydbntem olusturmaya galigiyoruz. Yerel
yonetimlerde atilan kimi adimlarin politika belgeleriyle ne élgtde uyumlu oldudu, politika belgelerinin
hayata gegip gegmediginin takibi ancak izleme ¢alismalariyla yapilabilir. Bu calismanin amaci da ¢o-
gunlukla sunduklar hizmetler agisindan izlemesi yapilan yerel yénetimlerin, bu sefer birer igyeri olarak,
kendi kurumsal politikalart agisindan izlenmesidir. Bdyle bir izleme, ayni zamanda, bu konuda politikalar
belirleme ve bicimlendirme ¢cabamizin bir aract. Cok ¢esitli sebeplerle belgelerin, ydnetmeliklerin, yo-
salarin “kagit tzerinde” kalabildigi kosullarda yasgiyoruz. Kimi durumlarda politika belgelerinin fon veya
kredi veren kuruluglarin sartlarini kargilamak Gzere hazirlanmasi, arkasinda érgutld bir toplumsal veya
kurumsal gug olmadiginda, bu riski arttiriyor.

Halbuki bu gibi belgelerde 6nemli taahhUtler veriliyor, érnedin: “Calisma yasaminda siddet ve taciz
fiillerini disiplin sugu olarak degerlendirmeyi, sikayetlerde siddet ve tacize ugrayanin beyanini esas
almays; siddet ve taciz vakalari karsisinda gizlilik ve mahremiyete ézen gosteren, tarafsiz ve guvenilir,
calisanlar misillemeye karsi koruyan etkin sik@yet, ydnlendirme, destek ve telafi mekanizmalari olustur-
may!; olusturulacak sorusturma, yénlendirme, destek mekanizmalarinda cinsiyet dengesini gbzetmeyi
ve mekanizmalar igerisinde gorev alacak kigilerin yeterli yetkinlikte olmalarini saglamayi, olasi sorustur-
mayi sikdyet sonrasi en geg 3(Ug) ay iginde sonuglandirmak icin gerekli destegi saglamays; siddet ve
tacize ugrayan calisanlara ydnelik uygun ve kolaylastiric galisma kosullarini ve duzenini tesis etmeyi;
siddet ve tacizin bir is saghgr ve guvenligi sorunu oldugunu kabul ederek, ev i¢i siddeti de gdzeten risk
degerlendirmeleri yapmayi, dnleme planlari olusturmayi; Politika Belgesi hukdamlerinin kurum kdltrane
yansitilmasini saglayarak kurumsal mekanizmnalara entegre etmeyi kabul ve taahhut eder.”

Ama bu taahhutlerin yerine getirilip getiriimediginin takibini yapacak bir mekanizmna bulunmuyor. Séz
konusu politika belgesi, imzaladigini kamuoyuyla paylasan pek ¢ok belediyenin web sitesinde erigile-



bilir sekilde yer almiyor. Politika belgesinin nasil hayata gegirilecegdine, bahsedilen mekanizmanin nasil
kurulacagina dair adimlar tarifleyen bir yénerge ¢cogunlukla bulunmuyor. Dolayisiyla belge, dnemli
bir niyet beyani olmasina ragmen soyut kalma riski tasiyor. Bu taahhutlerin yerine getirilmesi igin biz
kadin érgutlerinin, feministlerin elindeki 6nemli imkanlardan biri, gok ¢esitli kadin platformlari ve ku-
rumlarinin yaptigi Uzere, duzenli olarak izieme yapmak; yani bir dizi somut soru sorarak (gésterge seti)
ve yanitlarini raporlayarak iyi uygulamalari ve eksiklikleri tespit etmek, bu sekilde bunu bir micadele
alani haline getirmek. Biz de bu ¢calismada buna katki sundugumuzu umuyoruz. Bir yandan da farkl
kadin érgutlerinin de bdylesi bir calisma yapmak isterlerse kullanabilmesi igin benzer politika belge-
lerine sahip tum belediyelerin yer aldigi bir harita, bu tirden bir izleme galismasi yapmaya dair kay-
naklar ve kendi kullandigimiz gdsterge setine web sitemizde yer veriyoruz. Bu raporda da haritalama
ve arastirmalarimiz sirasinda 6grendigimiz arka plan ve baglami, nasil bir ydntemle izleme yaptigimiz,
feminist ydontemden ne anladigimizi, kargilastigimiz engel ve kisithliklari, gostergelerimizle elde ettigimiz
sonuglari, bunlarin ortak noktalarini ve bu ortak noktalardan yola ¢ikarak yerel ydénetimlere, sendikalo-
ra ve kendimiz dahil kadin érgutlerine politika énerilerimizi sunuyoruz. Bu izleme ¢alismasi sirasindaki
tum destekleri igin Antalya Kadin Danigsma Merkezi ve Dayanigsma Dernedi ve izmir Kadin Dayanisma
Dernegdi'ne tesekkur ederiz.
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ILO 190 nedir?

ILO (International Labour Organization), yani Uluslararasi Galigma Orgutd’niin, 190 sayili Calisma
Yasaminda Siddet ve Tacizin Ortadan Kaldinlmasi Sézlesmesi, calisma yasaminda siddet ve tacize son
vermeyi amaglayan ilk uluslararasi antlagmadir. 2019 yilinda 190 savyili Sézlesme ve 206 sayili Tavsiye
Karar’'nin Uluslararasi Calisma Konferansi'nda kabul edilmesiyle Uye Ulkelerin imzasina agilan ve 25
Haziran 202T'de yurtrltge giren sdzlesme, galisma yasamini igyerinin étesinde ve galisanlar statile-
rinden bagdimsiz son derece genis olarak tanimlar. Toplumsal cinsiyete dayall siddete odaklanir ve
calisma yasaminda siddet ve tacizin esitsizlikle iligkisini kurar. imzaci Ulkelere ilgili yasal duzenlemeleri
yapma, yaptirnm getirme, magdurlara destek saglama, farkindalik yaratma, denetim ve sorusturma
icin etkin araglar gelistirme, uygulama ve izleme mekanizmalari olusturma gibi sorumluluklar yukler.
Burada igverenin, sendikanin, kanun yapicilarin ve mahkemelerin rollerini tarif eder. Halihazirda 50 Ul-
kenin imzaci oldugu sézlesme, bunlarin 45'inde yarurltkte iken kalan 5 Ulkede ise 2026 yilinda yarurltige
girecegi bildiriimistir.

Turkiye'de nasil gindeme geldi?

Tarkiye, 1932 yilindan beri Uluslararasi Caligma Orgutd Uyesi olmasina ragmen bu sézlegmeyi imzalayan
Ulkeler arasinda degil. Ancak merkezi hukumet eliyle olmasa da érnegin sendikalarin imzaladigi Toplu
is Sozlegsmeleri, 6zel sektorde kabul edilen “Siddete Sifir Tolerans” gibi politika ve tutum belgeleri ve kimi
yerel yénetimlerin siddet ve tacizi dnlemeye iligskin benzer politika belgeleri ILO 190 ile uyumlu olabili-
yor. Yerel ydnetimlerin imzaladidi bu politika belgelerinin bir kismi, “belediyeler ILO 190'u imzalyor” gibi
basliklarla gindeme geldi. Ancak esasinda burada olan, bir yerel yénetimin ILO 190 gibi bir uluslararasi
sézlesmeyi imzalamasi degil, bu sézlesme htkUmlerini esas alarak kendi siddet ve tacizi 6nleme poli-
tikasini olusturmasi, tutumunu beyan etmesidir. izleme ¢aligmasini yrattrken hazirladigimiz sitemizde
yerel ydnetimler igin drnek politika belgeleri ve ydnergeleri de derledik. Bunlarin kimi dogrudan ILO 190°a
referans vererek bu sézlesmeyi temel aldigini da sdyleyebiliyor.

Turkiye'de bunun gundeme gelmesi, dncelikle sendikalarin gindemine girmesiyle oldu. Bu dg, ILO'nun
2021 yilinda baglattigi “C190' imzala!” kampanyasinin ITUC (Uluslararasi Sendikalar Konfederasyonu) ve
ETUC (Avrupa Sendikalar Konfederasyonu) tarafindan sahiplenilmesiyle ve ILO TUrkiye Ofisi ile Turkiye
Kadin Dernekleri Federasyonu'nun ¢abalariyla gergeklesti. 15 Kasim 2022'de Devrimci isgi Sendikalari
Konfederasyonu (DISK), sézlesme ile uyumiu bir politika belgesini kabul ederek yururlige koydu. Ardindan
DISK Kadin Komisyonu, 22 Kasim 2021'de, ILO 190'In Turkiye tarafindan onaylanmast igin bir kampanya
baslattigini duyurdu, 25 Kasim 2025te de “Turkiye hukdmeti henltz ILO'nun 190 sayili Siddet ve Taciz
Sézlesmesi'ni onaylamasa da 6rgutld glcumuzle uyguluyor ve yasatiyoruz!” diyerek bu ¢alismasini
sUrdurdu. Kamu Emekgileri Sendikalari Konfederasyonu (KESK) Kadin Meclisleri de benzer sekilde, 5 Mart
2022'de “TUrkiye'nin imzalamadigi 190 sayili sézlesmenin igyerlerinde yararlige konmasi” igin pek gok
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ilde eylem yapti. Bu sendikalarin oransal olarak en yogun érgutlendigi alanlarin basinda yerel yéne-
timlerin geldigini, yerel yénetimlerde sendikalagsma oranlarinin Tlrkiye ortalamasinin ¢gok Gstiinde
oldugunu séylemek mimkun. Caligma ve Sosyal GUvenlik Bakanligi'nin Haziran 2025 Bulteni'ne gore®,
Turkiye'de kamu sektdérinde sendikalagma orani %76,63 iken “yerel ydnetim” hizmet kolunda bu oran
%92,9. Ozel sektorde ise sendikalagma orani %7,15 iken yerel yonetimleri kapsayan “genel igler” is kolunda
%58,82. Nitekim belediye iscilerini 6rgutleyen DiSK'e badl Genel is Sendikasi 159.322 Gyesiyle Turkiye'nin 4.
buyuk sendikasi konumunda.® Boylece, DiSK'e bagl Genel-ig ve KESK'e badl Tum Bel-Sen’in gabalariyla’
ILO 190°a iligkin, yani calisma yasaminda siddet ve tacizi Snlemeye yénelik maddeler 2022'den itibaren
orgutlt olduklari yerel ydonetimlerle yapilan kimi toplu is sézlesmelerine dahil ediimeye baslandi.

2023 yilinda ise Cumhuriyet Halk Partisi'nin o dénem Aile ve Sosyal Hizmetlerden Sorumlu Genel Bagkan
Yardimcisi ve Kadin Kollart Genel Bagkani Aylin Nazliaka, 25 Kasim Kadina Yénelik Siddete Karsi Uluslararasi
Mucadele GUNU kapsaminda tim il ve ilgelerin kadin kolu baskanlariyla es zamanli bir agiklama yaptu.
Aciklamada “Uluslararasi Galigma Orgutdnin ilgili sdzlesmesini (ILO 190), iktidar imzalamasa da bizler
yerel yonetimlerimizle hayata gegirecegdiz,” denerek tim CHP'li belediyelerle “Yerel Yonetimlerde
GCaligma Yagaminda Siddet ve Tacizi Onlemeye Yénelik Politika Belgesi”ni paylastiklari belirtildi.
Bunun ardindan hizli bir sekilde 30'a yakin belediye baskani, Turkiye Kadin Dernekleri Federasyonu’nun
da ¢abalariyla, bu isimde bir politika belgesi imzaladiklarini duyurdu. Burada kimi belediyelerin farkli
altyapi projeleriigin gesitli tlkelerin kalkinma ajanslarindan kredi almasinin ve bu tar politika belgelerinin
kredi veren kuruluslar tarafindan istenmesinin de bir etkisi oldugunu belirtmemiz gerekir.

Elbette bu tirden tutum veya politika belgelerinin imzalanmasi sadece CHP belediyelerinin ginde-
minde olmadi. Once, BDP, sonra HDP bugun ise DEM Parti‘'nin secildigi belediyeler de farkli sekillerde bu
tar politikalart hayata gecirmeye calistilar. Kadinlarin esitligi ve érnegin kadina yénelik siddet uygula-
yan belediye calisanlarina yaptirnm mekanizmalar konusunda ilk olarak 2004 yilinda Adana, Seyhan,
Kugukdikili beldesi Belediye Baskani secilen Leyla GUven'in uygulamalarn dnemli bir 6rnek teskil etti. 2014
yiinda Diyarbakir BUyuksehir Belediyesi Es Baskani segilen Gultan Kisanak ise bunun élgegdini bayuttd
ve yayginlastirdi. Kadin politikalari daire baskanliklari ve mudurlukleri belediyelerin hizmetlerini de kendi
iclerindeki istihdam politikalarini da daha esitlikgi hale getirmek icin ¢aligtilar. Ama bu ¢galismalar 2016
ve 2019 yillarindag, ayrica son yerel segimlerin ardindan atanan kayyimlar tarafindan dizenli olarak
sekteye ugratildi. Benzer sekilde politika belgesine sahip $isli ve Esenyurt Belediyeleri'nde de kayyimlar
sebebiyle politikanin uygulanmasi veya uygulamanin izlenmesi mimkin olmadi. Yine de 2024 yerel
secimlerinden sonra kimi DEM Parti belediyeleri de Siddet ve Tacizi Onlemeye Yonelik Politika Belgeleri
veya Siddete Kargl Tutum Belgeleri imzaladilar. Ayrica Guneydodu Anadolu Belediyeler Birligi'nden Kasim
2025'te yaptigimiz gérusmede 6grendigimiz Uzere?®, Diyarbakir'daki tim belediyelerin kadin politikala-
rindan sorumlu mudurltk veya daire baskanliklarinin iginde oldugu bir koordinasyonun aldidi inisiyatif
ve DEM Parti Demokratik Yerel Yonetimler Kurulu'nun katilimiyla, mekanizmanin nasil igleyecegini de
iceren ortak bir tutum belgesinin, DEM Parti'nin yénettigi tum belediyelerde Kasim ve Aralik aylarinda
meclislerden gecirilerek uygulamaya konmasi planlaniyor.

5 Caligma ve Sosyal Guvenlik Bakanligy, “Galisma Hayati istatistikleri Aylik E-Bulteni”, Haziran 2025, Sayi:30: https:/ /www.csgb.
gov.tr?Medio/c5emmydw/gol@mo—hoyotl—istotistikleri—oyhk—e—buIten—hoziron—2025.pdf

6 DiSK Genel is Sendikasi Arastirma Dairesi'nden Ozgun Milliogullar ile zoom gérasmesi, 17.11.2025.

7 Elbette, bundan séz ederken, Tum Bel-Sen (KESK) ve Genel is (DiSK) gibi sendikalarin Gye sayilarinin Memur-Sen veya Tirk-
is'e bagl sendikalarin epey altinda kaldigini géz éntine almak gerekir.

8 GABB ile zoom gérugmesi, 21.11.2025


https://www.birgun.net/haber/kesk-kadin-meclisleri-haklarimizdan-hayatlarimizdan-vazgecmiyoruz-ilo-190-imzalansin-379414
https://chp.org.tr/haberler/aylin-nazliakanin-25-kasim-kadina-yonelik-siddete-karsi-uluslararasi-mucadele-gunune-liskin-basin-aciklamasi
https://www.csgb.gov.tr/Media/c5emmydw/%C3%A7al%C4%B1%C5%9Fma-hayat%C4%B1-istatistikleri-ayl%C4%B1k-e-b%C3%BClten-haziran-2025.pdf
https://www.csgb.gov.tr/Media/c5emmydw/%C3%A7al%C4%B1%C5%9Fma-hayat%C4%B1-istatistikleri-ayl%C4%B1k-e-b%C3%BClten-haziran-2025.pdf
https://www.csgb.gov.tr/Media/c5emmydw/%C3%A7al%C4%B1%C5%9Fma-hayat%C4%B1-istatistikleri-ayl%C4%B1k-e-b%C3%BClten-haziran-2025.pdf
https://www.csgb.gov.tr/Media/c5emmydw/%C3%A7al%C4%B1%C5%9Fma-hayat%C4%B1-istatistikleri-ayl%C4%B1k-e-b%C3%BClten-haziran-2025.pdf
https://www.csgb.gov.tr/Media/c5emmydw/%C3%A7al%C4%B1%C5%9Fma-hayat%C4%B1-istatistikleri-ayl%C4%B1k-e-b%C3%BClten-haziran-2025.pdf
https://www.csgb.gov.tr/Media/c5emmydw/%C3%A7al%C4%B1%C5%9Fma-hayat%C4%B1-istatistikleri-ayl%C4%B1k-e-b%C3%BClten-haziran-2025.pdf
https://www.csgb.gov.tr/Media/c5emmydw/%C3%A7al%C4%B1%C5%9Fma-hayat%C4%B1-istatistikleri-ayl%C4%B1k-e-b%C3%BClten-haziran-2025.pdf
https://www.csgb.gov.tr/Media/c5emmydw/%C3%A7al%C4%B1%C5%9Fma-hayat%C4%B1-istatistikleri-ayl%C4%B1k-e-b%C3%BClten-haziran-2025.pdf
https://www.csgb.gov.tr/Media/c5emmydw/%C3%A7al%C4%B1%C5%9Fma-hayat%C4%B1-istatistikleri-ayl%C4%B1k-e-b%C3%BClten-haziran-2025.pdf
https://www.csgb.gov.tr/Media/c5emmydw/%C3%A7al%C4%B1%C5%9Fma-hayat%C4%B1-istatistikleri-ayl%C4%B1k-e-b%C3%BClten-haziran-2025.pdf
https://www.csgb.gov.tr/Media/c5emmydw/%C3%A7al%C4%B1%C5%9Fma-hayat%C4%B1-istatistikleri-ayl%C4%B1k-e-b%C3%BClten-haziran-2025.pdf
https://www.csgb.gov.tr/Media/c5emmydw/%C3%A7al%C4%B1%C5%9Fma-hayat%C4%B1-istatistikleri-ayl%C4%B1k-e-b%C3%BClten-haziran-2025.pdf
https://www.csgb.gov.tr/Media/c5emmydw/%C3%A7al%C4%B1%C5%9Fma-hayat%C4%B1-istatistikleri-ayl%C4%B1k-e-b%C3%BClten-haziran-2025.pdf
https://www.csgb.gov.tr/Media/c5emmydw/%C3%A7al%C4%B1%C5%9Fma-hayat%C4%B1-istatistikleri-ayl%C4%B1k-e-b%C3%BClten-haziran-2025.pdf
https://www.csgb.gov.tr/Media/c5emmydw/%C3%A7al%C4%B1%C5%9Fma-hayat%C4%B1-istatistikleri-ayl%C4%B1k-e-b%C3%BClten-haziran-2025.pdf
https://www.csgb.gov.tr/Media/c5emmydw/%C3%A7al%C4%B1%C5%9Fma-hayat%C4%B1-istatistikleri-ayl%C4%B1k-e-b%C3%BClten-haziran-2025.pdf
https://www.csgb.gov.tr/Media/c5emmydw/%C3%A7al%C4%B1%C5%9Fma-hayat%C4%B1-istatistikleri-ayl%C4%B1k-e-b%C3%BClten-haziran-2025.pdf
https://www.csgb.gov.tr/Media/c5emmydw/%C3%A7al%C4%B1%C5%9Fma-hayat%C4%B1-istatistikleri-ayl%C4%B1k-e-b%C3%BClten-haziran-2025.pdf
https://www.csgb.gov.tr/Media/c5emmydw/%C3%A7al%C4%B1%C5%9Fma-hayat%C4%B1-istatistikleri-ayl%C4%B1k-e-b%C3%BClten-haziran-2025.pdf
https://www.csgb.gov.tr/Media/c5emmydw/%C3%A7al%C4%B1%C5%9Fma-hayat%C4%B1-istatistikleri-ayl%C4%B1k-e-b%C3%BClten-haziran-2025.pdf
https://www.csgb.gov.tr/Media/c5emmydw/%C3%A7al%C4%B1%C5%9Fma-hayat%C4%B1-istatistikleri-ayl%C4%B1k-e-b%C3%BClten-haziran-2025.pdf
https://www.csgb.gov.tr/Media/c5emmydw/%C3%A7al%C4%B1%C5%9Fma-hayat%C4%B1-istatistikleri-ayl%C4%B1k-e-b%C3%BClten-haziran-2025.pdf
https://www.csgb.gov.tr/Media/c5emmydw/%C3%A7al%C4%B1%C5%9Fma-hayat%C4%B1-istatistikleri-ayl%C4%B1k-e-b%C3%BClten-haziran-2025.pdf
https://www.csgb.gov.tr/Media/c5emmydw/%C3%A7al%C4%B1%C5%9Fma-hayat%C4%B1-istatistikleri-ayl%C4%B1k-e-b%C3%BClten-haziran-2025.pdf
https://www.csgb.gov.tr/Media/c5emmydw/%C3%A7al%C4%B1%C5%9Fma-hayat%C4%B1-istatistikleri-ayl%C4%B1k-e-b%C3%BClten-haziran-2025.pdf
https://www.csgb.gov.tr/Media/c5emmydw/%C3%A7al%C4%B1%C5%9Fma-hayat%C4%B1-istatistikleri-ayl%C4%B1k-e-b%C3%BClten-haziran-2025.pdf
https://www.csgb.gov.tr/Media/c5emmydw/%C3%A7al%C4%B1%C5%9Fma-hayat%C4%B1-istatistikleri-ayl%C4%B1k-e-b%C3%BClten-haziran-2025.pdf
https://www.csgb.gov.tr/Media/c5emmydw/%C3%A7al%C4%B1%C5%9Fma-hayat%C4%B1-istatistikleri-ayl%C4%B1k-e-b%C3%BClten-haziran-2025.pdf
https://www.csgb.gov.tr/Media/c5emmydw/%C3%A7al%C4%B1%C5%9Fma-hayat%C4%B1-istatistikleri-ayl%C4%B1k-e-b%C3%BClten-haziran-2025.pdf
https://www.csgb.gov.tr/Media/c5emmydw/%C3%A7al%C4%B1%C5%9Fma-hayat%C4%B1-istatistikleri-ayl%C4%B1k-e-b%C3%BClten-haziran-2025.pdf
https://www.csgb.gov.tr/Media/c5emmydw/%C3%A7al%C4%B1%C5%9Fma-hayat%C4%B1-istatistikleri-ayl%C4%B1k-e-b%C3%BClten-haziran-2025.pdf

Hangi belediyeler imzaladi? Yerel yonetimlerin haritasi ve
bu haritalamadan ne 6grendik?

izleme calismamizi yapabilmek igin énce genel resmi gérmemiz, ILO 190'a dayali (veya ILO 190'a da-
yanmaksizin) calisma yasaminda siddet ve tacizi nlemeye yonelik politika belgesi veya tutum belgesi
imzalayan belediyelerin bir haritasini gikarmamiz ve izleme yapacagimiz belediyeleri bu baglama
oturtmamiz gerekiyordu. Bu Turkiye genelinde ne kadar yaygin bir uygulamaydi? Daha gok nerelerde
bu tur politika belgeleri vardi? Politika belgesinin yani sira ydnerge bulunuyor muydu, bunlara iligkin bir
Belediye Meclisi karari var miydi veya belgeler internet sitelerinde bulunabiliyor muydu? Haritalamayi
yaparken her bir imzaci belediye icin bu tur bilgi kartlari hazirladik. Bu haritalamanin esas amaglarin-
dan biri, benzer bir izleme ¢alismasinin daha yaygin olarak farkl belediyelerde, farkli kadin érgutleri
tarafindan yapiimasina bir zemin saglamakti. Calisma boyunca haritayl gincellemeyi strdirduk.

Bu haritanin bize gosterdidi, bu politikanin éncelikle, yukarida da ifade ettigimiz Uzere Toplu s
Soézlesmeleri'yle giindeme geldigi. 3 Ocak 2022'de Manisa’nin Turgutlu Belediyesi, 26 Ocak 2022'de
Sirnak Silopi Belediyesi, 19 Subat 2022'de ise izmir Kemalpasa Belediyesi'nin Genel is Sendikasi ile imza-
ladigi Toplu Is Sézlesmelerinde (TiS) ILO 190 Sayili “is Yagaminda Siddet ve Tacizin Ortadan Kaldirimasi
Sozlesmesi'nin” bir htkim olarak eklendigini gértyoruz. Sonrasinda Kasim 2025'te DISK Genel is Sendikasi
Toplu Is Sozlesmesi Dairesi ile yaptigimiz gérigsmede aslinda bunun basina yansiyandan ¢ok daha
yaygin bir uygulama oldugunu ve imzaladiklari Toplu is S6zlegsmelerinin en az %$80'inde bu maddenin
oldugunu, dnemli bir kisminin da dogrudan ILO 190'a referans verdigini 6grendik®. Bunlar haricinde, ilge
belediyeleri dahil en az 31 belediyenin bu konuda bir politika veya tutum belgesi imzaladigini basin
taramaslyla tespit ettik. Ulkede 30'u buyutksehir, 511 il, 922'si ilge ve 402'si belde belediyesi olmak Uzere
1405 belediye oldugu dusunulince, bu %2'sine tekabul ediyor. Genel is Sendikasi'nin imzaladigi toplam
472 Toplu Ig Sozlesmesinin en az %80'inde benzer maddelerin oldugu gdz énune alinacak olursa, bu
politikanin TiS yoluyla yurirlikte oldugu belediye orani ise %$26-27 bandinda, yani politika belgesi
olan belediyenin on katindan fazla. Bu da, politika belgelerinin &nemli birer niyet beyani oimakla be-
raber sendikalarla iletisim halinde ve Toplu Is Sézlesmeleri'yle desteklenerek hayata gegirilmesinin
dénemine dair fikir veriyor. Bu bulgu, bizi s6z konusu belediyelerde TiS imzalayan sendikalardan DISK
Genel is Sendikasi ile KESK'e bagdl Tum Bel-Sen ile gérigmeye yonlendirdi. Bunu da yaptigimiz izleme-
nin arka planina dahil ettik.

Sekil 1: Basin taramasindan elde edilen
imzaci belediyeler sayisi Uzerinden
Uretilmigtir.

9 DISK Genel ig Sendikasi Toplu is Sézlegsmesi Dairesi'nde Engin Sezgin ile yuz ylze goérisme, 14.11.2025
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Politika belgesi imzaladigini tespit edebildigimiz 31 belediyenin 7'si blUyUksehir belediyesi, imzalama
sirastyla: Antalya, Eskisehir, Hatay, Mugla, Adana, Van ve izmir BUyuksehir Belediyeleri. 30 buyuksehir
belediyesinden 7’sinin imzaci olmasi, buylksehir belediyeleri arasinda oranin %23 ile daha ytksek
oldugunu gésteriyor. iice belediyelerinin 5'i izmir'de (Norhdere, Karaburun, Konak, Germencik, Bornovo),
5i Mugla'da (Bodrum, Mentese, Datca, Milas, Ortaca), i Denizlide (Bozkurt), i Balikesirde (Edremit).
Kurt illerinde 7 ilce belediyesi imzaci, bunlarin 3'0 Van'da (Edremit, Tusba, Ercig). 15 Kasim 2024'te Van
BuUyuUksehir Belediyesi belgeyi imzalarken 13 ilge belediyesiyle birlikte imzaladigini duyurdu, ama bu
bilgi diger ilcelerin sitelerinde bulunamadigi igin ancak not olarak eklendi. 3' Diyarbakir'da (Yenigehir,
Baglar, Kayapinar), i ise Mardin'de (Mazidagi-Semrex). Bu politikalarin en yogun sahiplenildigi bu iki
cografi alanin haricinde, Samsun’da 1ilge belediyesi (Atakum), Eskisehir'de lilge belediyesi (Odunpazari),
Adana'da da 1ilge belediyesinin (Ceyhan) benzer politika belgeleri imzaladigini gériyoruz. Ayrica
Istanbul'da da yalnizca 2 ilge belediyesinin imzaci olmasi, bunlarin ikisinin de kayyim atanan Sigli ve
Esenyurtilgeleri olmalarr oldukga dikkat ¢ekici. Van, Sisli, Esenyurt gibi kayyimla yénetilen belediyelerde
imzalanmis olan bu politika belgelerine dair bugun higbir bilgi bulunamamaktadir.

Sekil 2: ILO 190'a dayall Galisma Yasaminda Siddet ve Tacizi Onlemeye Yonelik Politika Belgesi imzalayan belediyelerin haritasi
(Aralik, 2025)°

Haritalamanin bize gdsterdigi bagka bir genel durum ise, bu politika belgesine imzalarin atildigi tarihlerin
sonrasinda baska bir bilgi bulmanin ve ilgili politika belgesini belediye web sitelerinde erisilebilir bir
bigcimde bulmanin zorlugudur. 31 politika belgesinin 16's1 2024 yerel segimlerinden énce imzalanmistir,
T'inin ne zaman imzalandidr bilinmese de yine 2023 yilinda imzalandigr tahmin ediliyor. 14'G ise segim-
lerden sonra mevcut ydnetimler tarafindan imzalanmistir. Belediyeyi yéneten siyasi parti degistiginde
politikanin rafa kalkacagini 6ngérmek zor olmasa da, siyasi parti ayni kaldiginda bile bagkanin ve
yénetimin degistigi kosullarda politika belgelerinin gézden kagabildigi anlasiliyor. Bunun bodyle oldu-
gunu dusuinme sebebimiz ise bu belediyelerin 12'sinde yonetim degisiminden sonra politika belgesine
dair higbir gtincel bilgi bulunmamasi. Yalnizca Atakum (Samsun) ve Mugla'nin Bodrum ve Mentese
Belediyeleri'nde secimle baskan degistikten sonra yeni bagkanin politika belgesini yeniden imzaladidi
bilgisine rastlaniyor; Konak Belediyesi'nde ise segimle baskan degistikten sonra politika belgesinin web
sitesine kondugu ve uygulama igin egitici egitiminin yapildigr géralayor.

10 Detayl bilgilerin yer aldigi interaktif haritay web sitemizde bulabilirsiniz: https://cinsiyetesitligipolitikalari.org/yerelde-ilo-190
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Politika belgesine web sitesinde erisilebilen belediye sayisi, 31 belediyeden yalnizca 8'i. Bunun 2'si olan
Eskigehir BUyUkgehir Belediyesi ve Edremit Belediyesi (Balikesir) acisindan belgeler ancak haber linkinde
bir gorsel olarak bulunabiliyor. Kalan 5 belediye, ilk imzaci olan Antalya BUyuksehir Belediyesi, Bodrum
Belediyesi (Mugla), Mugla Buyuksehir Belediyesi, Adana BUyUksehir Belediyesi, Yenigehir Belediyesi
(Diyarbakir) ve izleme galismamizin ardindan eklenen Konak Belediyesi (izmir). Bu belediyelerden sa-
dece 3'Unde politika belgesinin yani sirg, bunu uygulamaya yénelik bir yénergenin bulundugu ve inter-
net sitelerinde erigilebildigi goruluyor: Mugla Buyuksehir, Bodrum ve Yenigehir Belediyeleri. Bunun yani
sira 31 belediyenin yalnizca 8'inde politika veya tutum belgesi ya da uygulama ydnergesine iligkin bir
belediye meclisi kararindan séz ediliyor: Mugla Buyutksehir, Adana Blyuksehir, Bodrum ilge, Kayapinar
iice, Yenisehir ilge, Baglar ilce ve Mazidagi ilge belediyeleri.

Politika belgesi imzalayan belediyelerin yarisindan azinda guncel bilgi bulunmasi, dértte birinde belgeye
internet sitelerinde erisilebilmesi, onda birinde bir ydnergenin bulunabiliyor olmasi ve yine yaklasik dortte
birinde bir belediye meclisi kararindan séz edilebiliyor olmasi tam da dikkat ¢ektigimiz “kagit tzerinde
kalma” riskine isaret ediyor. Antalya ve Adana BuyUksehir Belediyeleri ile beraber, Mugla BlyUksehir
Belediyesi ve ilge belediyelerinin en azindan internet taramasiyla erisilebilen bilgileriyle farkli bir egilim
gosterdigi gorultyor. Burada bir ydnergenin varligi da Mugla'yi digerlerinden ayiriyor. DEM Partili bele-
diyelerde de meclis kararlarinin varligi ve Yenisehir Belediyesi'nin de bir ydnergesi olmasi dikkat ¢ekiyor.
Dolayisiylg, izleme igin sec¢tigimiz pilot illerden olmasalar da, Mugla’da ve Kurt illerindeki uygulamalara
dair daha fazla bilgi edinmeyi de énumuze koyduk.

Sendikalar ve toplu is sézlegsmeleri (DiSK Genel i, Tum Bel-Sen)

Yukarida da belirttigimiz Gzere yerel yénetimlerde toplumsal cinsiyet esitligi ve ¢alisma yasaminda
siddet ve tacizin énlenmesine dair politikalarin agirlikli olarak sendikalarin Toplu is Sézlesmeleri (TiS)
Uzerinden belediyelerin gtindemine girdigini gordugumuz igin, izleme yaptigimiz belediyelerde TiS im-
zalayan sendikalardan DISK Genel Is Sendikasi ve KESK'e bagl Tum Bel-Sen ile gorustuk. Sendikalar kimi
haklarin ve kazanimlarin elde edilmesi igin 6rgutlt gug olmanin yani sira, ayni zamanda TiS ile belirlenen
disiplin cetvelleri uyarinca belediyelerdeki disiplin mekanizmalarinin bir pargasi olarak islev gérayor.

Yerel ydnetimler, sendikaliigin Turkiye ortalamalarinin bir hayli tzerinde oldugu bir alan. Buralarda farkli
calisma statdleri var. Bunlar bir yanda memur, sézlesmeli personel, kadrolu veya gecgici isGi seklinde
belediyenin insan kaynaklarina bagh olan personel, diger yanda eskiden taseron olan, simdi istirak
sirketlerine bagl caligan sozlesmeli isgiler. ilk kategori cogunlukla memurlardan oluguyor. ikinci kate-
goride ise belediyelerin insan kaynaklari sirketlerinin istihdam ettidi isciler de var ve bu calisma statusu
belediyelerde en agdirlikli calisma statusu. Dolayisiyla belediye personellerinin blUydk gcogunlugu me-
mur sendikalarindan ziyade isgi sendikalarinda érgutlt oluyor ve onlarin yaptidi Toplu is Sézlegmeleri
altinda ¢aligiyor.

Daha 6nce ifade ettigimiz Uzere belediyelerdeki memurlarin %92,9'u, genel ig kolundaki isgilerin
ise %58,82'si sendikall. Burada kadinlarin durumuna baktigimizda, yine Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanligi'nin Haziran 2025 Bulteni'ne gére', sendika Gyesi olan kamu gérevlileri yani memurlarin %55,1'i
erkek, %44,9'u kadin, yani gérece daha esit bir sayi var. is¢i sendikalarinda ise tiyelerin %75,7'si

11 Galisma ve Sosyal Gavenlik Bakanlig, “Calisma Hayati istatistikleri Aylik E-Bulteni”, Haziran 2025, Sayi:30: https://www.csgb.
govIr?Medio/c5emmydw/gol|§mo—hoyotl—istotistikleri—oyhk—e—bUIten—hoziron—2025.pdf
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erkek, %24,2'si kadin. Ote yandan toplam 1 milyon 543 bin 763 kamu gérevlisi varken 6zel sektorde
caligan is¢i sayisi ise 15 milyon 357 bin 568. Belediyelerde de sézlesmeli isgi statUstndekiler, memur
statusundekilerin yaklagik 3-4 katina tekabul ediyor; is¢i sendikalart da Gyeleri erkek yogunluklu olan
sendikalar. DISK'in, yine bu bultene goére, 229.307 erkek isgi Uyesine oranla 53.864 kadin is¢i Gyesi var,
yani erkekler kadinlarin yaklasik dort kati. Dolayisiyla isgi sendikalarinin kadin Gye sayisi oranlarinin,
aslinda kadin istihdam oraninin da altinda kaldigini gériyoruz. Bu da, elbette, sendika tarafindan
nelerin talep edildigini ve 6rnegin siddet ve taciz kargisinda mekanizmalarin nasil igletildigini be-
lirleyen bir gerceklik.

¢ DIiSK Genel is Sendikasi, yaptigimiz goragmelerde 6grendigimiz Gzere, 159.322 Uyesiyle, TUrkiye'nin

4. buyuk sendikasi konumunda. Bu Uyelerin 36.629'u, yani %23'U kadin, %77'si ise erkek.? Arastirma
Dairesi'nden Ozgun Milliogullari, 2007'de ilk hesaplama yaptiginda %7 olan kadin Uye sayisinin gu an
%23'lere, 36 binlere ¢iktigini agiklarken sdyle diyor: “Burada da belediye sirket isciliginde, yani simdi is-
tirak sirketi olan eski taseronlar, kadin sayisinin artmasi ¢ok buyuk bir etken oldu.” Toplu is S6zlesmeleri
Daire Bagkani Engin Sezgin ise s6yle agikliyor bu artis:

(( Eskiden belediye hizmetlerindeki kadrolu isgiler erkekti. Belediyelerde iki tarld istihdam
vardr. Bir memur, bir de is¢i vardl. Memurlar blroda ¢alisanlardi, isgiler de sahada ¢a-
lisanlardil. Ama sonra taseronlar belediye girketi oldu. Sirket is¢isi de zaten iceride ¢ca-
lismaya bagladi. O ydzden memur almak yerine is¢i aldilar, memurlarin sayisi azaltildi.
Dolayisiyla buro ¢alisanlar, memurdan ¢ok sirket is¢isi su anda. Bununla beraber kadin
istihdami da artti. Bir de sahada ¢alisan kadin is¢ilerin sayisi politik olarak da artti. Artik
sUpdurgecisi de var, otobus soféri de var, itfaiyecisi de var, temizlikte, park bahcgelerde
de kadinlar var. Yani ‘kadin is¢iler blroda, erkekler sahada’ diyemem, sahada da kadin
isciler cok artik. O yizden orada da ¢ok Uyemiz var.”™

Bu artigin tespiti ve sonuglari elbette gok énemli ve yetersiz olmasina ragmen olumlu. Yine de O.
Milliogullar’nin sagladigi rakamlarda gordugumuz tzere, Genel ig'in 2025 itibariyle 7 sube bagkani
ve 7 sube sekreteri kadin, sube yénetimlerinde (denetim ve disiplin kurullar dahil) kadin orani %17,2,
yani 622 kigiden 107’si kadin. igyeri sendika temsilcisi kadin sayisi ise 216, toplam 1659 kisinin icinde
%13 ediyor."* 2023-2024 izmir Yerel Esitlik izlieme Raporu'nda da bu durum: “Yerel ydnetimlerde yetkili
sendikalarda 19 sube baskaninin yalnizca 3'0 kadindir (%16). Yuratme kurullarinda bakildiginda TUM
BEL-SEN'de %43, TUM YEREL-SEN'de %14, GENEL-iS'te %11 kadin yonetici gérev yaparken, Belediye-ig'te hig
kadin yonetici bulunmamaktadir. Sendikalarin genel merkezlerinde de benzer bir tablo séz konusudur;
genel basgkanlarin tamami erkek, yaratme kurulu Gyelerinde ise kadin temsili verisi esitligin oldukga
uzagindadir,® seklinde tespit ediliyor. Gérigmemizde Genel ig'te 2022 yilinda yapilan kapsamii ttzak
degisikliginin ardindan, sube kadin komisyonlari kurulmasinin ttzage girmesiyle beraber, 12-13 subede
de kadin komisyonu kuruldugu bilgisini aliyoruz. Bu sayilarin énemi birazdan Toplu Is Sézlesmelerindeki
“Ayrimciligin Onlenmesi ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi” maddesinin uygulamasina baktigimizda anla-
silacak.

12 DISK Genel is Sendikasi Arastirma Dairesi'nden Ozgun Milliogullari ile zoom gdrigmesi, 17.11.2025. Ozgun Milliogullarina
elindeki verileri bizimle paylastidi igin tesekktr ederiz.

13 DISK Genel is Sendikasi Toplu is Sézlesmesi Dairesi'nde Engin Sezgin ile ylz yuze gorisme, 14.1.2025

14 DiSK Genel Is Sendikasi Aragtirma Dairesinden Ozgiin Milliogullar ile zoom géragmesi, 17.11.2025. Ozgun Milliogullar'na
elindeki verileri bizimle paylastidi i¢in tegekktr ederiz.

15 izmir Yerel Esitlik izleme Platformu, CEID, CEiDizler, “2023-2024 izmir Yerel Esitlik izieme Raporu’, sf. 24: https://ceidizler.ceid.org.
tr/dosya/izmiryerelesitlikiziemeraporu20232024pdf.pdf



Genel Iis Sendikasr'nin Turkiye'de toplam 472 Toplu I Sézlesmesi oldugunu, bunun belediye isgilerini,
konut iscilerini ve belediye sirket iscilerini kapsadigini ve gok buyuk bir gogunlugunun belediye sirket
isGileri oldugunu 6grendik. “Ayrimciligin Onlenmesi ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi” maddesi, yaklasik 2019
yilindan beri TS taslaklarina ekleniyor, yaklasik %80'inde oldugu sdyleniyor.® ILO 190'a dair DISK'in yaptigi
kampanyayla beraber ILO 190'a referans da Anayasa ve uluslararasi sézlesmeler sayilirken dahil ediliyor.
Toplu is Sézlegsmeleri Daire Bagkani Engin Sezgin'in agiklamalarina gore TiS esasen ¢alisma iligkisinde hak
ve borg yukimltlugu doguran bir metin. Toplumsal cinsiyet esitligine dair maddeleri ise dort baslikta
kategorize ediyor: Biri amaci hem kadin isgide hem erkek isgide duyarlilik olusturmak hem de isvereni
taraf etmek olan, genel ilke ve prensip belirleyen politika maddeleri. Ayrimciligin énlenmesi ve toplumsall
cinsiyet esitligine iligkin, ILO 190'a referans veren maddeyi boyle tarifliyor. ikinci kategori, kadin iscilerin
mevzuattan kaynakl haklarini genisletmeye ve gelistirmeye ¢alisan maddeler. Buraya dogum iznini 5
gunden 15 gune gikarmaya ¢aligan ya da sadece kadin isginin kullandigr degil, “Gcretli ebeveyn izni”
haline getirerek bakim yukunu paylastiran maddeler dahil edilebilir. Toplu sézlesme, bunlari kanunda
yazanin 6tesine tasimayi hedefliyor. UgUncu kategori kadin isgilerin toplu sézlesme kazanimlari olarak
niteledigi 8 Mart'in Ucretli izin sayllmasi, kres ve emzirme odalarinin agiimasy, regl izni gibi maddeler.
Son kategoriise sendikal érgutlultk mekanizmnasini igletecek maddeler, drnedin sube kadin komisyonu
Uyelerine haftada bir gun sendikal izin yaziimasi gibi.

Kanunu ve mevzuati bir adim éteye tasimaya yonelik yaklasim, Disiplin Kurullar’nin olusumuna iliskin
maddelerde de yer buluyor. Belediyelerde, yasal olarak disiplin iglevini, Teftis Kurulu ve Disiplin Kurulu
yarutyor. Memurlar igin kurulan Disiplin Kurulu’'nda sayi sabit ve 657 sayili Deviet Memurlari Kanunu'na
gore 5 kisiden olusuyor. isciler igin kurulanlar ise toplu sézlegsmeyle belirleniyor. “Ayrimciligin Onlenmesi
ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi” maddesi, “Kadin isgilere yénelik cinsel taciz ve cinsel saldirt vakalarinda,
kadin iscinin beyani esas kabul edilerek isverence gerekli her turlt tedbir alinarak Disiplin Kurulunca
konu ivedilikle sonuglandirilir. Bu gundemli toplantilarda Disiplin kurulunda bulunan Uyelerden igveren
ve sendika tarafinin en az ler Gyesi kadin Uye olmak zorundadir. isyeri Disiplin Kurulu’'nda kadin Gye
bulunmuyor ise taraflar bu gindeme 6zgu en az birer kadin Gye gdérevlendirir,” diyor. Bdylece 2 igveren
temsilcisi, 2 sendika temsilcisinden olusan Disiplin Kurullar’'nin en az yarisinin kadin olmasi amaglani-
yor. Peki bu Disiplin Kurulu’'na yansiyacak bir siddet veya taciz vakasi varsa, tacize ugrayan kadin isgi
sUreci nasil baglatiyor?

Sendikanin ve izleme yaptigimiz belediyelerde belediye calisanlarinin bize aktardigina gére tacize, sid-
dete veya ayrimciliga ugrayan kadin veya LGBTI+ ¢alisan ya birim amirine ya sendikaya bildirerek streci
baslatiyor. Genel is SendikasI'nda da 10 vakadan 9'unun sendika Uzerinden gittigini, yani cogunlukla bu
yontemin kullanildigini aktariyorlar. Bunun igin personelin sendika isyeri temsilcisine bildirmesi veya bir
sebeple bu olmuyorsa, durumu sube ydnetimine bildirmesi gerekiyor. Bundan sonra belediyeye dilekce
sunarak disiplin strecini baglatmasi saglaniyor, Disiplin Kurulu'nun da yarisi sendika temsilcilerinden
ve TiS'e gore en az yarisi kadinlardan oluguyor. Ama kadinlar ilk bagvuruyu sube yénetimine ve sen-
dika igyeri temsilcilerine yapiyorlar. Sube yénetimlerinin de %82,8'i erkek, igyeri temsilcilerinin ise
%87'si erkek. Elbette kisinin sube kadin komisyonlarina da basvurabilecegdi séyleniyor, ancak bunlar
da yalnizca 12-13 subede mevcut. Bu durumun tacize ugradiginda basvuracak kadinlarin gogunlukla
ilk olarak erkeklerle muhatap olmasina neden olabilecedi acik. Bunun asiimasi igin sendika icinde tarlu
yéntemlerin Uretildigi, basvurulari bazen genel merkezin aldidy, isyeri temsilcilerine basvuru almaya dair
egitimler verildigi, sendikadaki gesitli gdragmelerimizde aktariliyor.

16 DiSK Genel is Sendikasi Toplu is Sézlegsmesi Dairesi'nde Engin Sezgin ile yuz ylze gorisme, 14.11.2025
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(( ilk olarak igyeri temsilcisi dinler, sonra sube yénetimine aktarir. Tabii gogu da erkek. Nasil
aktariliyor, nasil yapiliyor, o konuda muhtemelen sikinti var. Ama biz kadin temsilcilere
cok egitim veriyoruz. Taciz yagandiginda nasil bir iletisim kuracaksin, siddete ugrayana
ilk etapta ne yapacaksin, nasil yaklasacaksin, nereye aktaracaksin konusunda.”

QQ 2-3 yil 6nce izmir'de ¢agirmiglardi bizi. Cépte ¢alisan kadinlar vardi, tacize ugruyorlardi.
Taciz eden kisi de bizim isyeri temsilcimizmis, sendikanin da adini kullanarak yapiyor.
Sendikadan attik. Kadinlara da neler yapabileceklerine dair egitim verdik. Bazen is¢i, isyeri
temsilcisini atlayip direkt subeye gidiyor, isyeri temsilcisi erkek oluyor, uygun bir insan
olmuyor, vs.”

QQ Erkek tyelere de toplumsal cinsiyet egitimi veriyoruz ama bunu bile dinlemeye dayana-
miyorlar. Erkekler ¢ikiyorlar, giriyorlar, bir tarlt oturmuyorlar. Bir keresinde biri bana, ‘susar
misin evde de kadin dirdiri ¢ekiyorum,” dedi. Delirdim.”

Yaptigimiz gérigsmede, tam da bu baglamda, sendikada aktif kadin komisyonlarinin olmasi, bu kadin
komisyonlarinin olabilmesi igin kadin isgilerin 6rgUtlenmesi, bunun igin kadinlarin istihdoma girmesi ve
taleplerini ifade edecek bir alan bulabilmesinin 6nemi, burada izlenen artisin sirmesi ve desteklen-
mesi gerektigi ortaya gikiyor. Toplu ig S6zlesmesi Dairesi'nde, bizlere, ILO 190'In eklenme surecinin “biraz
da kadin komisyonlarinin faal oldudu yerlerde, bir talep olarak genel merkeze iletiimesiyle” oldugdu, TiS
maddelerinin de k&git Uzerinde kalmamasi igin bunun énemli oldugu aktarildi. Bu érgatltlugun olma-
digi yerlerde konunun yoéneticilerin inisiyatifine kaldigl, yani kisisel duzeyde iyi yéneticilerin varhgina
badimli hale geldigi vurgusu yaygin bir sekilde kargimiza gikiyor. Genel is Sendikasi'yla gérigsmemizde
soyle ifade ediliyor:

Q( O subede kadin komisyonu kurulmusg ve ¢aligiyorsa bunlara dair dikkat ve duyarlilik da
artmig oluyor. Bazi meseleler her zaman yasaniyordur da o gtne kadar sorun olarak gé-
rilmeyen bir meselenin o komisyonla birlikte adini koyuyorlar. Dolayisiyla o konu sendikal
gundeme de 8yle geliyor. Gereginin yapilmasi icin érgutlildk bir itici gug olacak. Ya da tekil
olarak bir bagkan veya bagkan yardimcisinin ¢ikip ne yapabiliriz bu konuda diye inisiyatif
almasiyla olacak. Bu daha istisnai benim bu zamana kadar gérdigim. Cogunlukla hep
asagidan zorlamayla, bir seyleri talep etmeyle oldu. Ebeveyn egitimleri mesela, hepsi
sendikadan kadin komisyonlarindan gelen taleplerle hayata gecti. Evet, belediye yapti,
ama belediyeye yaptiran mekanizma asagidan bunun talep edilmesi oldu.”

Kadinlarin olmadidr bir calisma yasaminda, kadinlarin kadin olmaktan kaynakl yasadigr engel ve
esitsizliklerin daha gérinmez oldugu da asikar. Toplu Is Sézlesmesi tartigmalart ve sendikalarin hem
dahiliyetini hem bakis agisini bu agidan da dusinmek gerekiyor. Siddet ve tacizi 6nlemeye bir esitsizlik
ve ayrimcilik sorunu olarak baktigimizda, disiplin mekanizmasindan bir adim dteye gegerek kadinlarin
calisma hayatina dahil oldugu yapisal ve fiziki kosullari da bu politikalar baglaminda degerlendirmek
mUmkUn oluyor. Buna Genel Is Sendikast ile géragmemizde duydugumuz bir érnek:

QQ Belediyede sahada kadin isc¢iliginin artmasiyla daha énce giindemde olmayan sorunlar
acgiga cikt. Sokak stipdrgesinde ¢caligan kadin iggiler mesela, tuvalete gitme sorunumuz var
ve giyinme yerimiz yok dediler. Bunu daha énce erkek isciler dile getirmemisti. Cinkd onun
oyle bir derdi yok, selam verip bir kahveye giriyor zaten. Bu gtindeme getirilince, ‘gerekli
giyvinme alani saglanir’ gibi toplu sézlesme maddeleri haline déndstarduk. Ya da isyeri



bazinda isverenle gériserek ¢6zimu bulunan seyler oldu. Ama talebin sekillenmesinin
arkasindaki itici gu¢ kadin is¢iler. Soyunma noktalari, tuvalet noktalari vs. saglanmasi, her
yerde kadin is¢ilerden talep geldi. Bunlar éyle ¢ézuldu, tam iggiler icin de ¢ézilmus oldu.”

¢ Tiim Belediye ve Yerel Yonetim Hizmetleri Emekgileri Sendikasi’'nin (Tiim Bel-Sen), hem yéne-
tim kademesinde %43 kadin temsili ve daha yaygin kadin komisyonlarinin varliglyla hem memurlar
arasinda kadin sendika Uye oraninin gok daha yuksek olmasiyla gdrece daha esit bir érgutlenme
ortami sagladigi sdylenebilir. Ancak burada da belediyelerde galisanlarin ezici gogunlugunun memur
kadrosunda olmamasi dolayisiyla erigsim sinirli. Sendikanin kendisinin de “Cinsel Tacize Karsi Politika
Belgesi” bulunuyor. Bunun yani sira belediye baskan adaylarina imzalattigr bir “Cinsiyet Esitlikgi Kent
Taahhutnamesi” de mevcut; bunun kapsaminda sendika, adayin “Kurum igi igleyiste belediye blinyesi
ve faaliyetlerinde cinsiyetgi egilim, ayrimcilik ve mobbing ile mlicadele etmek, bunun igin politika
gelistirmek ve tutum belgesi kaleme almay1” taahhut etmesini bekliyor. Biz de bu ¢alisma kapsamin-
da izledigimiz politikalarin uygulanmasinin kurumsal gergevesini iyi anlamak agisindan izmir'de Tum
Bel-Sen 1ve 2 no.lu subeyi ziyaret ettik.

TUm Bel-Sen 1 no.lu sube, izmir BuyUksehir Belediyesi'ndeki isleyisten séz ederken, Disiplin Kurulu ve Teftis
Kurulu'nun yani sira mekanizma olarak bir Mobbing Kurulu'nun bulundugunu aktardi. Bu kurul, Toplu is
Sozlesmesi ile resmiyet kazaniyor; madde 9(i) “IBB, iZSU ve ESHOT Genel Mudurluklerinde ayri ayri (insan
Kaynaklart ve Egitim Dairesi Baskani, Kurum Avukati, Kurum Psikologu ile yetkili sendika temsilcisi ve
sendika avukatindan tesekkul edecek) & kisilik igyerlerinde Mobbingle Mucadele Kurullari kurar. Bu kurul
calisanlarin mobbinge dair sikayetlerini inceleyerek sikGyete konu birim amirligine iletir,” diye belirtiyor.
Kurulun islevi mobbinge, tacize, siddete ugrayan kisiden ilk basvuruyu alip gerekiyorsa Disiplin Kurulu'na
yonlendirmek olarak tarifleniyor. Kurula kapal zarflg, dilekgeyle basgvuruluyor ve yodun basvuru aldigdi
sdyleniyor.” Belediyelerde ¢aligan Uyelerini kurulun varligindan haberdar etmek igin sendikanin mesaj
yoluyla bilgi verdigi aktarildi. Belediyenin ayrica bir Hane ici Siddetle MUcadele Kurum Politikasi var,
dolayisiyla bir personel esine siddet uygularsa bu devreye giriyor ve farkll bir mekanizmnasi var: “Hane
ici Siddetle MUcadele Komisyonu”. Buradaki gerceve, destekler ve mekanizmna oldukga batanltkid, 23.
maddeyle TiS kapsamina da aliniyor. Ancak ¢aligma hayatinda siddet ve tacizi dnleme sorumiuluguyla
hane igi siddetle mUcadelenin baglantisi kismen muglak kaliyor ve iki bagimsiz durum gibi ele alinma
ihtimali agiga gikiyor. Tum Bel-Sen‘in imzaladidi TiS de, bu kurullarin yani sirg, toplumsal cinsiyet esitligi
egitimi, regl izni, 8 Mart izni, kres, emzirme odalari ve gocuk bakim yurtlart gibi maddeleri igeriyor.

Bu maddelerin s6zlesmeye girmesinde de hayata gegmesinde de sendikanin kadin komisyonunun
roll sendikada yaptigimiz gérasmede vurgulaniyor:

Q( Biz kadin arkadaslarin yatakhanelerinden soyunma yerlerine kadar bu konuyla ilgili bir
calisma yapmustik, sendikanin Kadin Komisyonu olarak da onlarla gérismdsttik. Orada
duzenlemeler yapilmistl. Ben de teknik personel olarak séyleyebilirim: Bizde eskiden bircok
sikinti yasityordu kadinlar. 19 yil énce belediyeye girdigimde emzirme odalari yoktu. Ben
ingaat teknikeriyim, Fen igleri Dairesi Bagkanligi'nda ¢alistyorum. Tuvalette st sagiyordum.
Gelen gecen vatandas, personel, kadinlar herkes benim mememi taniyordu yani, o derece.
O kadar sagliksiz sekilde. Ama sendika kadin komisyonunun vermis oldugu micadeleyle
birgok yerde emzirme odalari yapildi. ilk isimiz o olmustu. Gergekten ¢ok kiymetli ve 5nemli.
Hep bdyle burnumun diregi sizlar.”

17 Tum Bel-Sen izmir 1 nolu sube Kadin Sekreteri SUkriye Yavuz ve Emel Dénmez ile ylz ylze gdriusme, 16.06.2025
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DEM Parti belediyelerinde ortak tutum arayisi

Haritalama sirasinda fark ettigimiz noktalardan biri, kayyimlarla sekteye ugrasa da DEM Parti beledi-
yelerinde siddet ve tacizi dnlemeye ydnelik politika Uretme gabasinin surekliligi ve ayni sendika kadin
komisyonlari meselesinde oldugu gibi, bir kadin érgutldlugine dayanmasi oldu. Bu baglamda, tam
bu izleme galismasinin sonlandidi sUregte, Diyarbakirdaki tum belediyelerin kadin politikalarindan so-
rumlu muaduarltk veya daire baskanliklarinin iginde oldugu bir koordinasyonun énermesi Uzerine, DEM
Parti Demokratik Yerel Yonetimler Kurulu'nun katiimiyla, bir ortak tutum belgesi gikarma karari alindigini
o6grendik. Adi “Siddete Kargl Tutum Belgesi” olan bu belge, calisma yasaminda siddet ve tacizi dnlemeye
dair bir politikayi, bu konudaki ilke, prensip ve tanimlari ve bunun yani sira uygulama mekanizmasini
daigeriyor. DEM Parti'nin yénettigi tum belediyelerde Kasim ve Aralik aylarinda meclislerden gegirilerek
uygulamaya konmasi planlaniyor.

Bunun Uzerine Guneydogu Anadolu Belediyeler Birligi ile yaptigimiz gérismede’® bu belgenin beledi-
yelerdeki fiili uygulamalarda yasanan kimi sorun ve sikintilari gézmek Uzere, eldeki belgelere, uygula-
malara ve sorunlara dair toplanti ve incelemelerin ardindan gikarildigint 6grendik. Karsilasilan en bayUk
sorunun kadinin sikayetini alan, degerlendiren ve karar verici pozisyonlarda agdirlikli olarak, istihdam
sayilarindan ve genel olarak toplumsal cinsiyet esitsizliginden kaynakli bigiminde, erkeklerin olmasi ve
sUreglerin bu nedenle tikanmasi oldugunu aktardilar. Kanuna gére, drnedin memurlar agisindan igleyis
su sekilde: Disiplin sUrecinin baslamasiigin yazili bir beyan olmasi ve bu yazill beyan Gzerine ilgili birimin
mMudurdnun de bildirimde bulunmasi gerekiyor. Bunun Uzerine disiplin amirinin onayiyla bir muhakkik,
yani sorusturmaci ataniyor. Bu kisinin o noktadan itibaren yetkisi belediye baskaniyla esdeger oluyor.
Hakkinda sorusturma yurUtUlecek kisi Universite mezunuysa atanacak muhakkik lise mezunu olami-
yor, es duzeyde veya UstU olmasi gerekiyor. Degerlendirmeyi yapacak 5 kigilik bir Disiplin Kurulu'nun
da hepsinin memur olma sarti var. Memur olma sart, Universite mezunu olma sart, madur olma sarti
gibi kosullar kadin sayisini oldukga azaltiyor. Bu, sonug olarak, muhakkiklerin de Disiplin Kurullarinin da
agirlikh olarak erkek olmasi anlamina geliyor. Ayrica, bir belediye biriminde kadin amirine bildirdikten
sonrg, ilgili birim mudurdnin erkek egemen bakigla yaklasip bildirmemesi ve sureci baslatmamasi,
kadinlarin bu cogunlugu erkek olan mudurlere tacizi anlatmak istememesi igleyisin tikanmasina neden
olabilecek durumlar olarak tespit ediliyor.

Tam da bu deneyimler géz 6ntne alinarak, “Siddete Karsi Tutum Belgesi” ile birlikte bir ara mekanizma
tanimlaniyor: Belediye Kadin Koordinasyonlari ve bunlarin bunyesinde kurulacak komisyonlar. Bize ak-
tarilana goére sdyle ifade ediliyor: “Bagvuru olmasi durumunda, basvurana zarar vermeden, yukarida
bahsedilen ilkeler esas alinarak degerlendirme yapiimasi, koruyucu énleyici planlama ¢ikariimasi, ya
da bu planlamanin takip ediimesinin ilgili kisi ve kisileri Belediye Kadin Koordinasyonu’nun tamamidir.®
Siddet ve taciz durumunda, ilgili Kadin Koordinasyonu altinda, en az 1 kisinin kadin politikalarindan sorumiu
mudurlukten olacag, ihtiyaca goére sayisi cogaltilabilecek 3 kisilik bir komisyon kurulmasi, komisyonun
Kadin Politikalar Mudurlagu'yle isbirligi halinde ¢alismasi ve kadin veya LGBTI+larin ilk bagvurusunu bu
komisyonun almasi seklinde bir igleyis tarifleniyor. Boylece kadinin galistigi birimle, érnegdin Fen isleri
Muadurltgu'yle iletisime bu komisyonun gegecedi, eger kadin bu birime intikal etmesini istemiyorsa kadin
politikalarindan sorumlu madarlagun bildirimiyle disiplin strecinin baslatilabilecedi belirtiliyor. Boylece
kadinlarin birimlere derdini anlatirken ikinci kere travmatize olmasinin engellenmesi hedefleniyor. Ayrica

18 GABB ile zoom goérasmesi, 21.11.2025
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Disiplin Kurulu'nda memur olma sartina tek istisna olan, Belediye Meclis Uyeleri arasindan segilen Bagkan
Yardimcilarinin da yer alabilmesi kosulundan yararlanarak bu Baskan Yardimcisinin kadin olmasi sarti
getiriliyor. Bdylece tamami erkeklerden olugan Disiplin Kurullarinin olugsmamasi saglaniyor.

Guneydogu Anadolu Belediyeler Birligi (GABB), bu politikanin aktif bicimde uygulanabilmesi igin Genel
Is ve Tum Bel-Sen sendikalariyla da gorustuklerini ve Toplu is Sézlegsmelerine bu belgelere bir referansin
dahil edilecegini belirtiyor. Henuz ¢ok yeni olsa dg, fiili olarak uygulanmasina dair arka plan, belediyede
kadin 6rgutliluguna temel almasi, sendikayla isbirligi halinde Toplu is Sézlesmelerine dahil edilmesi,
Belediye Meclis kararlari ve igleyise dair adimlari agikga tarifleyen bir yénerge ile bu uygulamanin iyi bir
ornek olabilecedine inaniyoruz. Hangi belediyelerin imzaladigi netlesmedidi igin ve sireg devam ettigi
icin henuz haritalomamiza gerekli bicimde yansitamamis olsak da, bu bashgin gelecekte yapilacak
bagka bir izleme calismasina isik tutmasi igin énemli oldugunu distnuyoruz.

Bir 6rnek olarak: Mugla Buytuksehir Belediyesi

Arka plan galismamizin bize gésterdigi genel bir durum bu politikalarin nasil somutlanacagina, nasil
hayata gegirilecegine iligkin ydnergelerin olmamasi ve dolayisiyla henlz cogu belediyede bunun bir
niyet beyani olarak kaldigr oldu. DEM Partili belediyelerde bunu géz énune alan ortak mekanizmma ha-
zirhgini bu nedenle vurgulamak istedik. Ayni sekilde, halihazirda erisilebilir ve uygulanabilir bir yénergesi
olan tek bir belediye® oldugunu tespit ettik: Mugla Blyuksehir Belediyesi. Bu nedenle raporumuzun arka
planing, baska yerel ydnetimlere de 6rnek olabilecedi dusuncesiyle, bu deneyime dair kisa bir aktarimi
dahil etmek istedik.

Bu konuda Bodrum Kadin Dayanisma Dernedi ile yaptigimiz gérismede dgrendigimize goére?, Mugla
BlyUksehir Belediyesi'ndeki Siddet Tutum Komisyonu dogrudan Baskana bagli ve Kadin ve Aile Hizmetleri
Dairesi Baskani, belediye avukati, sosyal calismaci ve Bodrum Kadin Dayanisma Dernegi'nden bir
temsilciden olusuyor. Bodrum Kadin Dayanisma Dernegi, bir kadin érgutt olarak ayrica basvuru alip
Komisyon'a dilekge yazarak sunabiliyor. Komisyon mektup ve telefon yoluyla, ayrica Bodrum Kadin
Dayanigsma Dernegi araciligiyla basvuru aliyor. Komisyon ile Teftig ve Disiplin Kurullar arasindaki bag,
komisyon kararinin ilkesel olarak baglayici sayilmasi seklinde kuruluyor. Uygulanan yaptinm idari yar-
giya géturulse bile imzalanan politika belgesi gdsterilerek bu yaklasim savunuluyor. Bu politikaya ve
mekanizmayai iliskin bilinirligin saglanmasi igin belediyede gérundr yerlere “isyerinde Siddet, Taciz ve
Mobbing Barometresi” asildidi belirtiliyor. Mugla Blayuksehirin yani sira 5 ilge belediyesinde de benzer
politika belgeleri var ve bu uygulamayi Ege Belediyeler Birligi'ne tasimak gibi bir gindemleri oldugu
ifade ediliyor.

Bu gbérusmede, ayni zamanda, tutum belgesinin igletilmesi sonucunda Bodrum Belediyesi'nde 5 kisi-
nin, Mugla Buyuksehir Belediyesi'nde ise 10 kisinin isten ¢ikarildigy, israrl takip gibi durumlarda ihtiyag
duyuldugunda kadin ¢aliganlarin yerinin degistirildigi aktarildi. Mugla BlUyuksehir Belediyesi, Saglik ve
Sosyal Hizmetler Dairesi, Saglik Hizmetleri Subesi'nde gdérev yapan iki kadinin ugradigi cinsel taciz ve
psikolojik siddete iliskin Aralik 2025 tarihli haberler, bu mekanizmanin da igleyisinde elbette aksakliklar

20 Diyarbakir Yenigehir Belediyesi'nin de internette erigilebilir bir ydnergesi var, ama 7 Mart 2025'de kabul ediimis oldugu igin
henulz gok yeni. Mugla BUyUksehir Belediyesininki 9 Temmuz 2024'te yarurluge girdigi igin bir yili agkin stredir uygulama imkéni
bulunuyor.

21 Mugla Buyuksehir ve Bodrum Belediyeleri drnegine dair Bodrum Kadin Dayanisma Dernegi ile zoom gértgmesi, 30.06.2025
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https://www.mugla.bel.tr/uploads/dosyalar/ ttutum belgesi.pdf

oldugunu gosteriyor. Kadinlar 3 ay énce ilgililere bildirdiklerini ve bir adim atilmadigini sdylerken, “Mugla
BUyUksehir Belediye Bagskanimiz Siddete Karsi Tutum Belgesi imzaladi..S6z konusu kisi Sube MUduru
olarak gérev yaptidiigin bizleri surekli ntfuzunu kullanarak tehdit ediyor. Kendisinin dokunulmaz oldugu
mesajl vererek gdézimuzu korkutuyor. Siddete Kargl Tutum Belgesi imzalayan Baskanimizdan geregini
yapmasini istiyoruz,” dediler. Sonrasinda baskanin talimatiyla idari sorusturma baglatildigr ve birim
amirinin bu stregte goérevinden uzaklastirldigi agiklandi. TUm aksakliklara ragmen kadinlarin Tutum
Belgesi'ne referans vererek yaptirnm talep etmeleri, islemedidi durumda bunun hesabini sormalari
dahi bu kurumsal politikanin kurum igindeki bilinirligine dair nemli bir veri. Cunkd insanlar varhgini bil-
medikleri bir politikanin uygulanmasini talep edemezler. Bizim ¢alismamizin bir amaci, tam da bu tar
politikalarin varliginin daha ¢ok bilinmesi ve buna dayanarak etkili uygulanmalarinin talep edilebilmesi
icin izlemeyi bir arag olarak kullanmaktir.
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IZLEMEDE FEMINIST Yf)NTEM VE MASA
BASI TARAMADA NE OGRENDIK?

ILO 190'a dayal politika belgesi imzalayan yerel yénetimlerin nasil birer igyeri oldugunu anlamak ve
duzenli araliklarla takip edebilmek igin 6ncelikle pilot belediyeler tespit etmemiz sonra da kimi “goster-
geler” gelistirmemiz gerekti. izieme yapacagimiz belediyeleri segerken en temel kriterimiz o ilde iletisimde
oldugumuz kadin érgutlerinin, yani izmir Kadin Dayanisma Dernegi ile Antalya Kadin Danisma Merkezi ve
Dayanisma Dernegi'nin varligr oldu. Cunkd bu izleme ¢alismasinin surdurulebilir, tekrarlanabilir olmasi
icin kadin érgutleri tarafindan sahiplenilmesi gerektigini biliyorduk. Antalya BlyUksehir Belediyesi'ni
ayni zamanda ILO 190" dayanak gostererek “Calisma Yasaminda Siddet ve Tacizi Onlemeye Yonelik
Politika Belgesi” imzalayan ilk belediye oldugu igin sectik. izmir ise en fazla belediyenin bu tur bir politika
belgesine sahip oldudu illerden. Kendi maddi kapasitemiz dogrultusunda bir ile giderek iki belediye
birden izleme imkanimiz oldudu igin burayi tercih ettik. Ayrica izmir Kadin Dayanigma Dernedinin de
icinde oldudu Yerel Esitlik izZleme Platformu’nun duzenli olarak belediyeleri izledigini biliyorduk. Kendi
calismamizi sonraki asamalarda platformun gostergelerine entegre ederek surdirme firsati bizim
igin 6nemliydi. Bir de, istanbul'da yer alan bir kadin érgutt oldugumuz igin, kendi yerelimiz olan Sigli
Belediyesi'ni dahil etmistik. Ancak Sisli'ye kayyim atanmasiyla beraber burada bir izleme ¢alismasi
yapmak ne yazik ki mimkun olmadi. istanbul'da bodyle bir politika belgesi bulunan dider tek belediye
yine kayyim atanan Esenyurt Belediyesi oldugu igin kendi yerelimizde bu calismayi gergeklestiremedik.
Ironik bir bicimde, benzer politika belgeleri bulunan Kurt illerini ise kayyim atanmasi riski nedeniyle bu
calismaya katmamistik.

Belediyelerin tespitinin ardindan, géstergeleri gelistirmek icin Kadin Koalisyonu’'nun hazirladigi “Stratejik
Planlarda Olmazsa Olmazlarimiz” metni??, Raoul Wallenberg Enstittist’'nin “insan Haklari Kenti Gosterge
Seti"??, Cinsiyet Esitligi izleme Dernedi'nin “Toplumsal Cinsiyet Esitligine Duyarl Veri ve Gostergeler” calig-
masi?* ve Kentime Deger Projesi kapsaminda hazirlanan “Yerel Yonetimler igin Genglik Gostergeleri’nden®
yararlandik. Bu farkli metinler, “gésterge” denenin aslinda ne oldugunu anlamamizi sagladi. Gésterge
denilen, esasen bir soru. Bu sorunun, mevcut durumu anlamaya ve anlasilir kilmaya yénelik olmasi ve
somut bir cevabi olmasi gerekiyor. Sorulari farkl standartlar tzerinden formule etmek mumkun: Ulkedeki
yasal mevzuat, uluslararasi normlar, insan haklari élgutleri gibi. Hangi standardin segildigi, bir sorunun
nasil sorulacagini dedistirir. Ornedin, kadinlarin bir belediyenin yonetiminde temsili Uzerine bir soru, %50
esit temsil olup olmadigi tzerinden sorulabilecedi gibi kadin kotasi olup olmadigi Uzerinden de sorulabilir.
Biz, ILO 190'a dayanarak ¢alisma yasaminda siddet ve tacizi 6nlemeye yénelik politika belgelerinin
uygulanmasina iligkin soru sorarken standardimizi feminist perspektifle belirledik.?® Dolayisiyla ILO
190'In gergevesini de politika belgelerinin taahhutlerini de feminist bakisin izin verdigi genislikte, yani

22 Kadin Koalisyonu, “kadin Koalisyonu: Stratejik Planlarda Olmazsa Olmazlarimiz’, 2024. https://kadinkoalisyonu.org/wp-
Content/uploods/2024/09/KADIN—KOALISYONU—STRATEJIK—PLANLARDA—OLMAZSA—OLMAZLARIMIZ—2024—14pdf

23 Raoul Wallenberg Enstitusy, “insan Haklar Kenti Gésterge Seti”, Mart 2021: https://rwistanbul.org/files/IHK%20GOSTERGELER pdf

24 CEiDizler, “Toplumsal Cinsiyet Esitligine Duyarli Veri ve Goéstergeler”, 2021: https://ceidizler.ceid.org.tr/dosya/toplumsal-
cinsiyet-esitligine-duyarli-veri-ve-gostergelerpdf.pdf

25 Dort Mevsim Yasam Boyu Oyun ve Ogrenme Dernedi, “Kentime Deger: Yerel Yonetimler icin Genglik Gostergeleri”, Haziran
2023: https://dortmevsimood.org/wp-content/uploads/2023/07/DORTMEVSIM_GenclikGostergeleri-2.pdf

26 Bu standardi bu bigimde belirleme konusunda bize fikri ve cesareti veren ilknur Ustlin’e tesekkur ederiz.
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eldeki veya “erigilebilir gdrinen” standartlar tzerinden degil, “ulasiimasi gereken” standartlar tzerinden

olgmeye yonelik bir tutum gelistirdik. Bu nedenle sormayi sec¢tigimiz sorular, bir belediyede, toplumsal

cinsiyet esitsizliginden kaynaklanan, kadinlara yénelik ayrimcilik kadar transfobi ve homofobi dahil, her

tarlu siddet ve tacizin ve buna zemin saglayan kosullarin ortadan kaldiriimasi igin ne tar uygulamalar

olduguna veya olmadigina dair. Bdylece, yalnizca yaptinm mekanizmasina sikigmayan batnltkid bir
politikaya iligkin fikir vermeyi de amagcladik.

Gosterge setimiz 7 baghktan olusuyor:
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4 goésterge ve 1alt gésterge iceren ilki “tanimlar” Uzerine ve dogrudan politika belgesinin siddeti,
calisma yasamini, belge kapsamina giren ¢alisanlarini nasil tanimladiging, bu tanimlarin ILO
190'daki gergeveyle uyumlu olup olmadigina odaklaniyor.

3 gosterge ve 3 alt gosterge iceren ikincisi “yénetim kademesinde esitlik ve is b61mu” Gzerine
ve siddet ve tacizin dnlenmesiyle yonetim ve karar verici pozisyonlarda esitlik/esitsizlik arasinda
bir bag kuruyor.

Ucuncusy, “kadinlarin, LGBTi+larin ige, is yerine erigimi” Uzerine, 11 gésterge ve 24 alt gésterge-
den olusguyor. Bu baslikta, kadinlarin ve LGBTi+larin ise erisimi dnundeki engeller, yani ayrimciliga
maruz kalma durumu ve endisesi, ev isi ve bakim emegi yUky, isyerine ulasim, isyerinde tuvalet
gibi fiziksel kogullar Gzerine sorular soruluyor. Bu bigimiyle bu bélim, calisma yasaminda esitsizlige
sebep olan maddi kosullara odaklaniyor.

5 gésterge ve 17 alt goésterge iceren dordincusu, “siddete, tacize karsi politika ve mekanizmanin
varhgi ve bilinirligi” Uzerine; burada dogrudan politika belgelerinin taahhut ettigi basvuru mekao-
nizmasinin igleyisine, alinan bagvuru sayisi ve sonuc¢landirma bigimlerine, ayrica hem politikanin
hem mekanizmanin galisanlara ne bigimlerde duyurulduguna iligkin sorular soruluyor. Bir 6nceki
bashgin ardindan gelmesiyle, taciz ve siddet basvurusu alan bir mekanizmnanin varligr kadar
esitsizlige sebebiyet veren maddi kosullarin ortadan kaldirimasinin énemli oldugunu gérunar
kilmayr amagliyor. Yani bu gdsterge seti, kurgulanma bigimiyle, burada izlemesi yapilan siddet ve
tacizi 6Gnlemeye yonelik politikanin yalnizca bir bagvuru mekanizmasina indirgenemeyecegini de
gosteriyor. Bu mekanizmalari butinlUkit bir politikanin pargasi olarak gérmeye ve mekanizma-
nin varligini salt bir yaptinm araci degil ayni zamanda — érnegdin, mekanizmayi etkili duyurmak
yoluyla — 6énleyici bir calisma olarak dusinmeye gagiriyor.

7 goésterge ve 6 alt géstergeden olusan ve “yapisal esitsizlige kargi énleyici tedbirler” Uzeri-
ne olan altinci baglik da bununla baglantil. Ev ile igyerini birbirinden kopuk gérme anlayigindan
baska tarlastntn mumkun oldugunu gdsteren bu bolum, belediyenin ev igi siddete iligkin verdigi
desteklerle, bosanan veya ebeveyn olan ¢alisanlarini destekleme bigimleriyle, izin politikalaryla,
HPV asisiyla, regl dénemine ydnelik tutumuyla galisma yasaminda siddetin dnlenmesi arasinda
bagd kuruyor.

3 gbsterge ve 5 alt géstergeden olusan besinci baslik ise tum politika belgelerinde ve yerel ydonetim
faaliyetlerinde gokga vurgulanan “egitim” Uzerine. Sadece toplumsal cinsiyet egitimlerinin yapilip
yapiimadigini élgmenin yetersiz oldugu fikrinden hareketle, egitimlerin etkisini dlgmek icin bele-
diye igerisinde bir calisma olup olmadigini, dzellestirilmis egitimlerin verilip veriimedigini soruyor.



Son olarak, “izleme ve degerlendirme” Uzerine olan ve 3 gdsterge ile 4 alt gosterge iceren ye-
dinci baslik, siddet ve tacizi dnlemeye yoénelik politikalara iliskin bir izleme mekanizmasi tarif edilip
edilimedigine, politikay buna bagdl guncelleme hedefi olup olmadigina odaklaniyor.

Toplam 36 gosterge ve 60 alt gésterge Uzerinden yapilan bu izleme ¢alismasini masa basi tara-
ma, bilgi edinme dilekgeleri ve ziyaret yaparak birebir géragmeler ydntemiyle yartttuk. Masa basi
tarama kapsaminda belediyenin siddet ve tacizi dnlemeye yoénelik politika belgesini, ydnergesini,
stratejik planini, mevcut eylem planlarini (Yerel Esitlik Eylem Plani gibi), performans programini
ve faaliyet raporlarini inceledik. Bu belgelerin hepsine derli toplu olmasi igin sitemizde yer verdik.

Belgelere bakarken éncelikle 2025-2029 stratejik planlarini genel olarak “toplumsal cinsiyet esitligi”
acisindan degerlendirerek basladik. Vizyon, misyon, stratejik amaglar ve hedeflerde toplumsal cinsi-
yet esitliginin ele alinip alinmadiging, eger aliniyorsa bununla belediyelerin kurumsal politikasi ve bir
isyeri olarak isleyisi arasinda bir bag kurulup kurulmadigina baktik. Bunu yaparken de 2020-2024, yani
bir 6nceki ddnem stratejik planlariyla karsilastirmali olarak yaklastik. Genel olarak yapabilecegimiz
bir tespit, toplumsal cinsiyet esitliginin stratejik planlarda yer aliyorsa eger, sosyal hizmetin bir alt
bashigi olarak ve dezavantajli gruplara hizmet baglaminda yer aldigi, genel anlayisa ve 6zellikle de
kurumsal dénisume pek de sirayet etmedigidir.

Ornedin, Bornova Belediyesi'nin stratejik planinin vizyon veya misyon kisimlarinda “toplumsal cinsiyet
esitligi"ne bir referans olmadigini gérlyoruz; 6 stratejik amacinin ise bir tanesi, yani 4 numaral “Sosyal
Katilm ve Refah” amacinin altinda, Stratejik Hedef 4.3: “Kent yasaminda toplumsal cinsiyet esitligini
desteklemek, kadinlarin toplumdaki konumlarini guglendirmek ve belediye hizmetlerinde buna uygun
projeler gelistirmek ve uygulamak,” seklinde ifade ediliyor. T numarall “Kurumsal Gelisim” amaci altinda
ise toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya, kurum iginde siddet ve tacizi 6nleyerek esitlik¢i bir galisma
ortami yaratmaya dair herhangi bir ifade bulunmuyor, daha ¢ok binalarda bakim onarim, dijitalles-
me gibi basliklar yer aliyor. Caligma Yasaminda Siddet ve Tacizi Onlemeye Yonelik Politika Belgesinin
imzalanmasindan énce hazirlanan 2020-2024 stratejik planiyla bu agidan higbir fark olmadigr anlasi-
liyor. Ayrica, 2022-2024 Yerel Esitlik Eylem Planr'nda, 4 numarali eylemin “Belediyenin Stratejik/Kurumsal
Belgelerine Toplumsal Esitligi Farkindalidinin Entegre Edilmesi” olmasina ve burada “Belediyenin stratejik
plan ¢aligmalarinda mudurltklerin hazirladigr performans programlarina toplumsal esitlik gdzetilerek
hedeflerin dahil edilmesinin saglanmasi” (4.3.2) seklinde bir faaliyet tarif edilmesi cok énemli olmasina
ragmen, bunun bir sonraki stratejik planda ciddi bir yansimasi tespit edilemiyor.

Konak Belediyesi'nin ise Vizyon kisminin altinda “Temel Degerler” bashginda toplumsal cinsiyet esitligi
vurgusu bulunuyor. Bir 6nceki, yani 2020-2024 stratejik planinda “toplumsal cinsiyet esitligi” ibaresi hig
gecmezken yeni stratejik planda dort kere gegiyor. Ancak bu planda da bayuk oranda 7 stratejik amag
icerisinde tek bir amagc/faaliyet altina sikistirimig oldugunu gériyoruz, bu da “Kirllgan Nufus” ile iligki-
lendirilen faaliyet alani (5 numarali alan). Stratejik Hedef 5.2, “Toplumsal cinsiyet esitliginin ilerletiimesi
ve kadinlar ile kiz gocuklarinin her dlzeyde guglenmeleri igin programlar ve politikalar olusturularak
uygulanacaktir,” seklinde ifade ediliyor. “Ortak Yagam” Gzerine olan 3 numarali alanda, “toplumsal cin-
siyet esitligi” ibaresi bulunmaksizin yol dizenlemelerine dair hedef gelistirilirken &zellikle kadinlarin yol
guvenliginin saglanmasina iliskin bir vurgunun yer almasi olumlu. CUnkd sosyal hizmet haricinde bir
alanda da toplumsal cinsiyetin nasil belirleyici oldugu Uzerine disunulduguni gésteriyor, daha butdn-
lUkIG bir bakiga kapr araliyor. Bu degdisim, Konak Belediyesi'nin 02.09.2024 tarihinde imzaladigi Avrupa
Belediyeler ve Bolgeler Konseyi (CEMR) “Avrupa Yerel Yagamda Kadin Erkek Esitligi Sarti” ile de uyuma
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dair adimlar atildigini gésteriyor. CUnkt burada da “toplumsal cinsiyet bakis agisinin yerel ve bdlgesel
yonetimlerin tum faaliyetlerine dahil edilmesi (...) toplumsal cinsiyet esitliginin ana plan ve politikalara
dahil edilmesi” seklinde bir ilke bulunuyor. Ama yine “Kurumsal Kapasitenin Gelistirilmesi” Gzerine olan
2 numaral faaliyet alani/famag kismi, toplumsal cinsiyet esitligini veya siddet ve tacizin énlenmesini
icermiyor, buna 6zel bir vurgu yapmiyor.

Antalya BUyUksehir Belediyesi'nin ise stratejik planinin vizyon, misyon ve temel ilke ve degerler bolumle-
rinde toplumsal cinsiyet esitligi haricinde genel bir esitlikgilik ifadesi bile yer almiyor. Burada tariflenen
8 stratejik amag ve altindaki hedeflerde de “toplumsal cinsiyet esitligi” bulunmuyor. Ancak “Sosyal
Hizmet” baslikli 6. amacin altinda, “Sosyal destek hizmetleri alaninda yetiskinlerin, yasglilarin, engellilerin,
kadinlarin, genglerin ve gocuklarin yasam standartlarini yukseltmek, sosyal hayata aktif katilimlarini
saglamak” olarak ifade edilen Stratejik Hedef 6.3. baglaminda, altta “toplumsal cinsiyet esitligine iligkin
farkindaligin yetersiz olmasi” seklinde bir tespit bulunuyor. Bunun haricinde “toplumsal cinsiyet esitligi”
metinde gegmiyor. Yine “Kurumsal Kapasite” adli bir stratejik amag tarifleniyor ve burada “insan kay-
naklarr yénetimini kurum vizyonu ve kultart dogrultusunda gelistirmek” deniyor; ancak kurum vizyo-
nunda da toplumsal cinsiyet esitligine veya siddetsiz ve tacizsiz bir galisma ortami ve kent yaratmaya
deginiimedigi icin, bu bakis agisi burada yer almamis oluyor.

Bu baglamda stratejik planlari incelerken kurumsal gelisim ve kapasite kisimlaring, hizmet ici egitim
ve toplumsal cinsiyet esitligi egitimlerine iliskin kisimlarina ve kres veya yasli bakimi konusunda verilen
hizmetlere (bunlarin kurum calisanlarina da verilip veriimedigine) detaylica baktik. Stratejik planlarin
ardindan, kres veya kurum personeline toplumsal cinsiyet esitligi egitimi gibi bagsliklara butge ayri-
lip ayriimadigini gérmek igin 2021 yiindan itibaren olan performans programlarini inceledik. Stratejik
planlar, yerel segimlerin ardindan 6 ay igerisinde hazirlaniyor. Performans programlari ise yillik yazilyor
ve uygulanacagi yildan bir dnceki yilin sonuna dogru, sonbahar aylarinda Belediye Meclisi tarafindan
kabul ediliyor. Bu da 2025 performans programlarinin 2024 yilinin sonbaharinda, 2024 performans
programlarinin ise 2023 yill sonuna dogru hazirlandigr anlamina geliyor. Dolayisiyla, yalnizca 2025 yili
performans programlari son dénem stratejik plana iliskin oldugu ve segimden sonra hazirlandidi igin
Ozellikle bunlara yogunlastik, digerlerini de karsilastirma amagl dahil ettik. Faaliyet raporlari ise ayni
sekilde yillik yaziliyor ama geriye dénuk olarak yazildigi igin, 6rnegdin 2024 yilinin faaliyet raporu 2025
yilinin Nisan ayinda yayinlaniyor. Hem performans programiarinda bir énceki yilin performans gésterge-
lerinin ne dlgUde gergeklesip gergeklesmedigine hem de bunlarin faaliyet raporlarindaki yansimalarina
bakarak bunlari belediye ziyaretlerinde sordugumuz sorulara entegre ettik ve yuz yuze gériasmelerde
elde ettigimiz bilgilerle karsilastirdik.

Bununla beraber belediyelerin Yerel Esitlik Eylem Planlar’nin da stratejik planlarla ne élgude uyumlu
olduguna ve 6zellikle siddet ve tacizi dnleme ve kurum iginde esitlik saglama hedefini igerip icermedi-
gine de baktik. Konak, Bornova ve Antalya BuyUksehir Belediyeleri'nin GUgl de izleme yaptigimiz sirada
yeni dénem Yerel Esitlik Eylem Plani gelistirme sUrecindeydi. internette Bornova Belediyesi'nin 2022~
2024 Yerel Esitlik Eylem Planini, Antalya BuyUksehir Belediyesi'nin 2023-2025 Yerel Esitlik Eylem Plani ve
2023 yili igin bu planin Gergeklesme Raporuna (yani iziemesine) erigebildik. Genel olarak bu planlar
ile stratejik planlarin birbirinden bagimsiz ve hedeflerin de uygulamasinin da izlemesinin de birbiriyle
entegre olmayan sekilde ilerledigini gdzlemledik. iziememizin giktilarini degerlendirdigimiz bir sonraki
bélumde burayi detaylandiracagiz.

Sonrasinda, 6's1 kadin érgutleriyle, 3'U sendikalarla, 10'u belediyelerle olmak Uzere toplam 19 adet gorUs-
me yaptik. Bunlarin 81 zoom Uzerinden, 1iise ylz ylzeydi. YUz yUze gbrasmelerimiz kapsaminda Antalya
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Kadin Danigma Merkezi ve Dayanisma Dernedini ve izmir Kadin Dayanisma Dernedi‘ni ziyaret ettik. izmir'de
TUum Bel-Sen 1no.lu Sube ile, Ankara’'da ise DISK Genel is Sendikasi Toplu is Sézlegsmeleri Daire Bagkani'yla
gorustUk. Belediyeler agisindan da Bornova Belediyesi Kadin ve Aile Hizmetleri MUdUrlGgu’'nden dort
katiimci ile bir izieme gortsmesi yaptik. Bunun yani sirg, Sosyal Yardim igleri MUdurlugd'nden 2 kisi, Kaltar
Isleri MUdUrlugu’'nden 2 kigi, Kadin ve Aile Hizmetleri MUdurligd'nden 1kisi, Temizlik isleri Mudurlagd'nden
1kisi ve MUze MUdurlugu 2 kisi olmak Uzere 5 ayr maduarlagun katiimiyla bir odak grup gérasmesi yaptik.
Konak Belediyesi'nde de Kadin ve Aile Hizmetleri MUdUrlGgu'nden iki kisi ile gérustuk. Ayrica buradaki bir
Mutlu Cocuklar Oyunevi'nde hem 6gretmen hem de gulivenlik olmak Uzere iki personelle gérisme yaptik.
Antalya BuyUksehir Belediyesi'nde Kadin ve Aile Hizmetleri Sube MUduru ile Kadin Danigsma Merkezi Birim
Sorumlusu'yla gérustuk. Burada ikinci bir gérusmeyi de Sosyal Hizmetler Daire Bagkant ile yaptik. Ayrica
Antalya Konyaalti Belediyesi'nde Esitlik Birimi ¢alisanlari ve Belediye Baskan Yardimcisi'yla bir araya
geldik. Zoom goérugmelerimiz, yine Antalya Kadin Danisma Merkezi ve Dayanigsma Dernedini ve izmir
Kadin Dayanigsma Dernediile Bornova ve Konak Belediyeleri'nin Kadin ve Aile Hizmetleri Madurltkleri'nin
yani sira Bodrum Kadin Dayanisma Dernedi, DISK Genel is Sendikasi Arastirma Dairesi'nden Ozgun
Milliogullar ve Guneydogu Anadolu Belediyeler Birligi'nden iki kisiyle oldu.

Calismaya basladigimizda, buralarin politika belgelerinin yayinlanmasinin tzerinden henuz bir buguk
yil gectigini géz 6nune alarak, bu ¢caligmanin sdéz konusu politika belgelerini somutlama ve hayata ge-
¢irme konusunda destekleyici olmasini umduk. Sordugumuz sorularin gogunun cevabinin “hayir” veya
"yok” olacagini éngorerek, belediyelerle yaptigimiz bu gérusmelerde amacimiz yalnizca bir tespitte
bulunmak degil, dernek olarak kadin hareketi igerisinde bugutine kadar biriktirdigimiz deneyimlerden
faydalanarak uygulamayi kolaylastiracak deneyim paylasimlar, benzer érneklerin nereden bulunabi-
lecedi, ne gibi sikintilarin yasanabilecedi konusunda destekleyici ve guglendirici bir calisma yapmak
oldu. Bunu feminist bir izliemenin énemli bir temeli ve politik sorumlulugumuz olarak gérduk. Tam da
bu nedenle, izleme sonuglarina dair bir tablo hazirlamamiza ve goérudlebilmesi igin ekte yer vermemize
ragmen, gdstergeler Uzerinden elde ettigimiz sonuclari bir sonraki bélumde var/yok seklinde ve sayisal
olarak listelemek yerine bir genel anlatimin pargasi olarak sunmayi tercih ettik. Bu gérismeler sirasin-
da, izlemesini yaptigimiz tm belediyelerde érnegdin isyerinde taciz ve siddet konusunu isgi saghgi ve is
guvenligi egitimlerine dahil etmek, géranur yerlere politika belgesine dair bilgilendirici igerikler asmak,
web sitelerinde yer vermek, somut bir uygulama ydnergesi olusturup belediye meclisinden gecgirmek
gibi tarlt dnerilerimiz dikkate alindi. Mugla Bayuksehir Belediyesi'nin ydnergesinden haberdar olmayan
belediyelerle bir drnek olarak bunu ve Adana BuyUksehir Belediyesi'nin Belediye Meclisi kararini paylastik.
Bagka yerel ydnetimlerin deneyimlerinden faydalanmanin birbirleri icin dnemini gérduk. Elbette bunlarin
da gelecekte ne dlgude hayata gegirilecedi ancak yeni bir izleme ¢alismasiyla tespit edilebilir, ama
burada izleme yaparken kurum igerisinde toplumsal cinsiyet esitligine ve siddet ve tacizi 6nlemeye
yonelik galisma yapanlarl guglendirmeyi temel alan bir yaklagim benimsedigimizi vurgulamak isteriz.

Bunu yaparken kimi engel ve kisitlarla da elbette karsilastik. En temel engel Turkiye'deki politik bas-
ki atmosferi ve bunun yerel ydnetimlere yansimasi oldu. Daha énce ifade ettigimiz Uzere, izlemeyi
planladigimiz belediyelerden birine (Sigli Belediyesi) kayyim atandi, bir digerinin ise belediye bagkani
(Antalya BuyUksehir Belediyesi) tutuklandi. Yaganan baski atmosferi, bagkani tutuklanmayan ve kayyim
atanmayan belediyelerde ise bir temkinli olma halini ve bu temkin gergevesinde, zaten gogunlukla én-
celik olamayan, toplumsal cinsiyet esitligi konusunu yer yer geride birakabilmeyi beraberinde getirdi.
Istanbul Sézlesmesi'nden gikilma streciyle birlikte “toplumsal cinsiyet esitligi” tabirinin merkezi hUktmet
tarafindan sakincali ilan edilmesi ve tim belgelerden ¢ikariimasi, bunun bir LGBTi+ dusmanlidiyla el
ele gitmesi, buna iliskin yerelde politika Gretenleri zor bir durumda birakti, dnyargil olanlarin ise elini
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guglendirdi. Ornegin cogunlugun CHP'de oldugu belediyelerde bile, gecmis ydnetimde bir mudurin
belediye meclisine géturulen bir metinde “sorun gikmasin diye” toplumsal cinsiyet esitligi ibarelerinin
clkariimasintisteyebildigini dinledik. Benzer sekilde, stratejik planlarda da yazan toplumsal cinsiyet esit-
ligi egitimleri verilmeye ¢aligilirken farkl muduarluklerde telefonlari agan erkek personellerin, “Toplumsal
cinsiyet esitligi mi? Ha o cinsellikle, LGBT'yle mi alakali?” diyerek gelmedigini 6grendik. Yani hiikimetin
toplumsal cinsiyet esitligine yénelik tutumu, belediyelerde bu konuda politikalarin gelistiriimesine,
gelistirilen politikanin hayata gegiriimesine ve yuksek perdeden savunulmasina olumsuz yénde
etki edebiliyor. Bir de Ustune belediye baskanlari ve ¢alisanlari tutuklanirken “Simdi bununla mi ugro-
sacagiz?” gibi bir isteksizlik yaratabiliyor.

ikinci bir temel engel ve kisitlama ise genel olarak bilgiye ulagma zorlugu ve ulasilan bilginin ise olduk-
¢a muglak olmasi oldu. Cokga sdyledigimiz Uzere belediyelerin web sitelerinde imzaladiklar politika
belgelerini, hatta kimi zaman yerel esitlik eylem planlarini dahi bulmak kolay dedil. Calisanlarin cinsiyet
dagilimi gibi son derece temel bir veriyi edinmek bile farkli galigma stattlerinin zaman zaman bu sayi-
lara dahil edilmemesi, érnegin personelin gcogunlugunu olugturan istirak sirketi caliganlarinin sayisinin
kolayca erisilebilir olmamasi sebebiyle zor. Ote yandan da k&gt tzerinde var olan ama esasinda igle-
meyen kimi yapilar tlkemizin gergedi oldugu igin, drnegin stratejik plana baktiginizda bir Kadin Danisma
Merkezi'nin var oldugunu dustnebilirsiniz ancak gergek hayatta bu tam olarak béyle olmayabilir. Tam
da bu sebeple, goéstergeleri hazirlarken aslinda ¢ok kritik bir soruyu koymadigimizi ancak ziyaretleri
yaptiktan sonra fark ettik: o da séz konusu politika belgesinin gergekten var olup olmadigi. Kimi esitlikgi
uygulamalarin politika belgelerinden bagimsiz olarak, bazen Toplu is Sézlegsmeleri kapsaminda bazen
kisilerin inisiyatifleri kapsaminda hayata gegtigi yerel yénetimlerde, sordugumuz kapsamli sorularin
cevaplar bu nedenle siklikla “var ama yok” veya “yok ama var” seklinde oldu. Yani kimileri var — ama
tam yok veya tam olarak bu baglamda yok. Bu da derli toplu bir bilgi edinmeyi de bunu analiz etmeyi
de dneri gelistirmeyi de zorlastiran muglak bir zemin yaratiyor. Ama bu muglak zemin ayni zamanda
mucadeleye, yillar stren cabalarla pozitif bir degisim yaratmaya elbette agik ve bu gabayl gosteren
hem belediyelerde hem kadin érgutlerinde mucadele eden sayisiz kadin var. Gérismelerde bir bele-
diyede ¢alisan bir kadin arkadasimizin ifade ettigi Uzere:

QQ Bu planlar hazirlanirken ¢ok buytk bir keyifle hazirlaniyor ama uygulamada maalesef,
her seyde oldugu gibi, birgok sorun ve sikintiyla karsilasilabiliyor. Olsun, biz hi¢cbir zaman
yilmadik; baktik tékezliyoruz, olsun dedik, kalkalim, baska bir yoldan devam edelim.”
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BASLIK 1: Belgenin igerigi ve
tanimlarin ILO 190 ile uyumlu olup
olmadigi

Bu ilk kategorimiz, dogrudan politika belgesinin siddeti, galisma yasamini, belge kapsamina giren ¢ali-
sanlarininasil tanimladigina, bu tanimlarin ILO 190°daki gcergeveyle uyumlu olup olmadigina odaklaniyor.
ILO190'In gok Gnemli ve yeni bir gergeve sunuyor olmasi, 6zellikle calisma yasami taniminin genigliginden,
dolayisiyla kapsamindan kaynaklaniyor. Sézlesme'nin ikinci maddesinde soyle diyor: “I-Bu Sézlesme,
ulusal hukuk ve uygulamalarla tanimlandigr sekilde galisanlar ve is sdzlesmelerinden kaynaklanan
statulerine bakilmaksizin galisan kisiler, stajyer ve giraklar dahil egitimdeki kisiler, istihdami sonlandirilan
isciler, génulltler, is arayanlar ve is basvurusunda bulunanlar ve bir igverenin yetkisini, gbrev veya so-
rumluluklarini yerine getiren bireyleri de kapsayarak calisma yasamindaki isgileri ve diger kigileri korur.
2-Bu Sézlesme hem kayith hem de kayit digi ekonomideki, ister 6zel ister kamu, ister kentsel ister kirsal
alanlarda olsun tum sektorlere uygulanir.” Ugincd madde ise su sekilde devam ediyor: “Bu Sozlegsme;
(a) kamusal ve ézel alanlari igererek, galisma yeri olan igyerlerini, (b) Iscinin Ucretinin ddendigi, din-
lendigi veya yemek molasi verdigi veya sagdlik, yikanma veya kiyafet degdistirme imkanlarini kullandig
yerleri, (c) isle ilgili gezi, seyahat, egitim, etkinlik veya sosyal faaliyetleri, (d) Bilgi ve iletisim teknolojileriile
saglananlar da dahil igle ilgili iletigsim yoluyla gerceklesen, (e) isveren tarafindan saglanan konaklama,
ve (f) ise gidig-gelisi iceren durum, yer ve zamanlar dahil olmak Uzere, is esnasinda meydana gelen,
isle baglantili veya isten kaynaklanan ¢alisma yasamindaki siddet ve tacize uygulanir.”

Biz de, bu genis kapsamdan yola gikarak bu baglik altinda, belediyelerde imzalanan Caligma Yasaminda
Siddet ve Tacizi Onlemeye Yonelik Politika Belgelerinin istiraklerde galisanlari, varsa stajyerleri, belediyeye
hizmet saglayanlari da kapsayip kapsamadigini, mesai saatleri disinda ama yine de ig iligkisi Uzerinden
yapilanlarin da bagvuru konusu olup olamadigini, galisma yasaminda siddet ve tacizi ILO 190'dakine
uygun olarak toplumsal cinsiyet temelinde tarif edip etmedigini, belediyenin ILO 190 ile uyumlu bigimde
siddet ve tacizi bir is¢i saghgr ve is guvenligi sorunu olarak gérup gérmedigini, gorayorsa bu konuda
ne yaptigini sorduk.

« Antalya Buyuksehir Belediyesi

izZleme ¢alismasina basladigimiz sirada, Antalya Buyuksehir Belediyesi'nin “Calisma Yasaminda Siddet
ve Tacizi Onlemeye Yonelik Politika Belgesi” web sitesinde — haberler boliumunde ve ok gorintr sekilde
olmasa da — aratilinca bulunabiliyordu. Su anda aratildiginda ayni sayfa hata veriyor ve bulunamiyor.
Bu nedenle sorularin cevaplarini daha éncesinde bulup dosyaladigimiz politika belgesinde arlyoruz.

Politika belgesinin amag kisminda, “Calisma yasami igerisinde is esnasinda meydana gelen, isle bag-
lantill veya isten kaynaklanan siddet ve taciz vakalari karsisinda unvanlari ve stattleri ne olursa olsun
tum galisanlaring, toplumsal cinsiyete dayali siddet ve tacizi de kapsayacak sekilde her tarlt siddet ve
tacizden arindirilmig bir galisma ortami saglanmasint amaglar,” deniyor. Dolayisiyla agikga farkl galisma
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statUleri listelenmese de, burada “unvan ve statuleri ne olursa olsun” ibaresinden belgenin bdyle bir
kapsami oldugunu anliyoruz. Ayni sekilde mesai saatleri disinda, isle ilgili iletisim veya ise gelis-gidisi
iceren durumlar gibi ILO 190'daki kadar detayl tanimlamalar yapilmasa da, “isle baglantili veya isten
kaynaklanan” ifadesinden igyeri disint da kapsadigi gikarimini yapabiliriz. Politika belgesinin belediyeye
hizmet saglayanlarn da kapsadigina dair bir ibare yok. Ancak ik maddede, “Tum ¢alisanlarr igin siddet
ve tacizden tamamen arindirilmig, insana yakigir gavenli bir galigma ortami saglamayi ve tguncu taraf
siddet ve tacizi dahil her turll siddet ve taciz kargisinda sifir tolerans tutumunu tesvik etmeyi,” taahhuat
ediyor. Burada UgUncu taraf siddet ve tacizi, belediye personeli oimayan birinin siddet ve tacizi ola-
cagi igin hizmet saglayanlardan galisanlara ydnelecek bir fiili de elbette kapsayabilir. Ama, érnegdin,
Guneydogu Anadolu Belediyeler Birligi ile yaptigimiz gérismede agikga onlarin Siddete Karsi Tutum
Belgelerinde kapsamin sadece ¢alisanlar degil, “igbirligi yapilan butin i¢ ve dig paydaslar, mal ve hizmet
satin alinan firmalar” oldugu belirtiimisti. Burada ise boyle bir agikligin oimadigini séyleyebiliriz. Yaptigimiz
izleme ziyaretinde de?, belgenin tum c¢alisan kategorisindekiler igin kapsayici oldugu belirtildi. Mesai
saati digi durumilar igin de boéyle bir 6rnek yasamadiklarini ancak kapsanacagini dustndukleri eklendi.

Politika belgesinde siddet ve taciz, “fiziksel, psikolojik, cinsel veya ekonomik zarar amaglayan, bunlarla
sonuglanan veya sonuglanmasi muhtemel olan, bir defaya 6zgu veya tekrarlanan bir dizi kabul edile-
mez davranig ve uygulamalar ya da bunlarla ilgili tehditler” sekilde tanimlaniyor ve “toplumsal cinsiyete
dayall siddet ve tacizi” de igeriyor. Bu agidan ILO 190 ile uyumlu oldugu sdylenebilir. Ayrica “cinsiyet
temelli esitsizlikleri, siddet ve tacizi” insan haklari inlali olarak kabul ediyor. Ancak siddet ve tacizin top-
lumsal cinsiyet esitsizliginden kaynaklandigina dair herhangi bir tespit bulunmuyor, buna bagl olarak
taahhutlerinde de bu esitligi saglamaya ydnelik maddeler tam anlamiyla yer almiyor. Yine de kismen
de olsa bdyle bir baglanti kuruluyor olmalr ki, temsil kademelerindeki kadin sayisini artirmak siddet ve
tacizi dnleme baglaminda bir taahht olarak veriliyor. Bu baglantinin daha agikga kurulmasi, poli-
tikanin daha genis ve butunlikliu bir kapsama sahip olmasini, érnegin siddet ve tacizi 6nleme ile
bakim yukinun esitsiz bicimde kadinlarin Gzerinde olmadigi kosullar saglama arasindaki iligkinin
gérilmesini saglar.

Son olarak, politika belgesinde “siddet ve tacizin bir is sagligi ve guvenligi sorunu oldugunu kabul ederek,
ev i¢i siddeti de gdzeten risk degerlendirmeleri yapmayi, dnleme planlart olusturmayi” taahhit eden
bir madde bulunuyor. Bu da belediyenin siddet ve tacizi bir isgi saglhigr ve is guvenligi sorunu olarak
goérdugunu goésteriyor. Ancak bununla ilgili neler yapildigini sordugumuzda aslinda su agsamada bir
sey yapilmadigini 6grendik. Kadin ve Aile Hizmetleri Sube MUdurltgu ile géragsmemizde, bu sorunun
sorulmasinin dahi zihin agici oldugu, bundan sonra isgi sagligr ve guvenligi egitimlerine taciz ve siddetle
ve bu politika belgesiyle ilgili bir bélum eklenmesini, buna dair egitim kapsaminda personelin kisa da
olsa bilgilendiriimesini talep edeceklerini sdylediler. Daha sonra yapilacak bir izlemede gelisme olup
olmadigi degerlendirilebilir.

« Bornova Belediyesi

Bornova Belediyesi'nin politika belgesi internet sitesinde bulunmuyor. izleme ziyareti yaptigimizda 6g-
rendigimiz ise, bir dnceki baskan déneminde imzanin atildigr ve biraz atil kaldidy, simdi tam olarak belge
icerigine ulasilamadigr oldu. Ancak bu politikayl uygulama konusunda bir kararliigin gdéstergesi olarak,

27 Antalya BUyuksehir Belediyesi'ne izleme ziyareti, 26.06.2025
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Antalya BUyUksehir Belediyesi drnedine bakilarak hazirlanan ve imzalanan metinde?, Antalya BayUksehir
Belediyesi'ninkine ek olarak daha detayli bigimde, kapsam séyle tarifleniyor: “Bornova Belediyesi blnye-
sinde gérev yapan tum ¢alisanlari (kadroly, sézlesmeli, gecici personel), stajyerleri ve gonulli caliganlary,
belediyeye hizmet sunan yUklenici firma ¢alisanlarini kapsar.” Ayrica, “Politikg, isyerinde meydana ge-
len, isle baglantill ya da isten kaynaklanan her tarlt siddet ve taciz vakasini kapsar,” da deniyor. Siddet
ve tacizin tanimi Antalya Bayuksehir Belediyesi'nin belgesindeki gibi yapilmakla beraber bir Tanimlar
bolumua ekleniyor ve toplumsal cinsiyete dayali siddet, “Bireyin cinsiyeti veya cinsiyet kimligi temel ali-
narak uygulanan her tarld ayrimcilik ve siddet bigimidir,” seklinde tanimlaniyor. Bu agilardan bu taslak
belgenin ILO 190 ile daha agiktan uyumlu oldugunu sdylemek mumkun.

Bu belgede de Antalya’dakinde oldugu gibi, siddet ve taciz bir “is saghdi ve guvenligi sorunu” olarak
kabul ediliyor, ama bunailigkin somut adimlar tariflenmiyor. Bunu gérismemiz sirasinda sordugumuzda
aldigimiz cevap sdyle oldu:

Q( Burada gérdugumuz bu soru Uzerine gidip is gtuvenligi uzmaniyla gérustuk. Bize 6zel gu-
venlige ya da Fen Igleri Mudurlagi’'ndekilere teknik alanlarla ilgili is guvenligi egitimi ver-
diklerini, ama onun igerisinde toplumsal cinsiyet esitligi olmadigini séylediler. Béyle bir
talep olmadigi icin yapimadigini ama yapilabilecegini séylediler. Yani bunu koyabiliriz
s6zunu aldik en azindan.”

Dolayisiyla simdiye kadar bu kapsamda bdyle bir editim olmasa da, is¢i sagligr ve is glvenligi egitimi
verenlerden sonraki egitimler planlanirken koordineli calisma sézG alindigini égrendik. Bunun takibi
yapilabilir ve eger uygulamasi yapilirsa etkisi gelecek izlemelerde degerlendirilebilir.

« Konak Belediyesi

Konak Belediyesi'nde de, Bornova Belediyesi'nde oldugu gibi “Calisma Yasaminda Siddet ve Tacizi
Onlemeye Yonelik Politika Belgesi” web sitesinde bulunmuyordu. izleme ziyaretimiz sirasinda buna
dikkat cekmemiz Gzere belgenin oldukca erisilebilir bicimde, “Politika Belgeleri” basldi altinda, Avrupa
Belediyeler ve Bolgeler Konseyi (CEMR) “Avrupa Yerel Yagamda Kadin Erkek Esitligi Sarti” ile beraber yik-
lendigini sevinerek gérduk. Burada da Antalya BUyuksehir Belediyesi'nde oldugu gibi “Caligma yagami
icerisinde is esnasinda meydana gelen, isle baglantili veya isten kaynaklanan siddet ve taciz vakalari
kargisinda unvanlari ve statuleri ne olursa olsun tim calisanlaring, toplumsal cinsiyete dayal siddet ve
tacizi de kapsayacak sekilde her turlt siddet ve tacizden arindirilmig bir galisma ortami saglanmasini
amaglar,” deniyor. Siddet ve taciz, “fiziksel, psikolojik, cinsel veya ekonomik zararl amaglayan, bunlar-
la sonuglanan veya sonuglanmasi muhtemel olan, bir defaya ¢zgU veya tekrarlanan bir dizi kabul
edilemez davranig ve uygulamalar ya da bunlarla ilgili tehditler” sekilde tanimlaniyor ve “toplumsal
cinsiyete dayall siddet ve tacizi” de igeriyor. Ayrica politika belgesinde “siddet ve tacizin bir is saghg!
ve guvenligi sorunu oldugunu kabul ederek, ev igi siddeti de gdzeten risk dederlendirmeleri yapmayi,
6nleme planlari olusturmay!” taahhit eden bir madde bulunuyor.

Bu acgidan, ayni Antalya Blyuksehir Belediyesi'ndeki gibi, tim ¢aligma statllerini kapsayan ve mesai
saati disinda da “isle baglantili veya isten kaynaklanan” siddet ve tacizi gndeme alan taahhutlerin
oldugu, ancak bunlarin ILO 190°'daki kadar kapsamli bir bicimde detaylandirnimadigi, siddet ve taciz

28 Bornova Belediyesi'ne izleme ziyareti sirasinda bizimle paylasiimistir, 16.06.2025
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ile toplumsal cinsiyet esitsizligi arasindaki baglantinin agikga kurulmadigr ve isgi saghgr ve gavenligi
sorunu olarak kabul edilmesine ragmen somut olarak ne yapilacaginin tarif edilmedigi sdylenebilir.
Ayrica, CEMR “Avrupa Yerel Yagsamda Kadin Erkek Esitligi Sart'ni” da imzalayan Konak Belediyesinin,
burada yer alan “igyerinde toplumsal cinsiyet esitligi” ve “Toplumsal cinsiyete dayali siddet” maddeleri
kapsaminda da bir sorumlulugu oldugunu eklemek gerekiyor.

BASLIK 2: Yonetim kademesinde
esitlik ve is bolumu

Bu ikinci kategorinin amac, siddet ve tacizin dnlenmesiyle yonetim ve karar verici pozisyonlarda esitlik/
esitsizlik arasinda bir bag kurmak. ILO 190, galisma yasaminda siddet ve tacizin “firsat esitligine ydnelik
bir tehdit” de oldugunu séyleyerek, siddet ve tacizin ortadan kaldirimasini galisma yasaminda esit-
ligin saglamasi baglaminda hedefliyor. Dolayisiyla bu siddet ile esitlik/esitsizlik arasinda bir baglanti
kuruyor. TUrkiye'de de kadinlar ¢alisma yasaming, bu raporun Girig ve Arka Plan kisimlarinda vurgula-
digimiz Gzere, son derece esitsiz bir bigimde dahil oluyor. Bunun sebeplerinden biri ev ici emedin esitsiz
béltisimuU yani cinsiyetci is bolumua iken birinin de siddet ve taciz oldugunu belirtmistik.2® Kadinlarin
istihdama girmesi kadar istihdamda kalabilmesi ve dolayisiyla yukselebilmesi de bu faktorler tarafin-
dan belirleniyor. Guneydogu Anadolu Belediyeler Birligi ve sendikalar ile yaptigimiz gérismelerden de
anladigimiz Uzere, bu durum, kadinlarin tacize ugradiklarinda kime basgvuracaklarini, basgvurularinin
nasil degerlendirecegini de etkiliyor. Kadin sendika igyeri temsilcisinin ve sendika sube ybnetiminin
olmadig, belediyelerde disiplin kurullarinda ve birim amiri pozisyonlarinda kadinlarin olmadigr kosul-
larda, kadinlarin tacizi anlatmasi dahi zorlasabiliyor. Dolayisiyla tacizin dnlenmesi ve ydnetim, temsil,
karar verici pozisyonlarda esitlik bu agidan da iligkileniyor.

Biz de bu gergevede, s6z konusu politika belgelerinin ayni zamanda temsil ve karar verici pozisyonlarda
tam bir cinsiyet esitligini (%50) saglamaya yénelik bir hedef barindirip barindirmadigini sorduk. Meveut
durumu anlayabilmek adina belediyelerde genel sekreter, genel sekreter yardimcilari, daire bagkani,
muddr, birim ve merkez sorumlular vb. ydnetici pozisyonlarinda cinsiyet dagilimini sorarak bunun %50ye
clkariimasi igin bir tesvik veya planlama, stratejik planda buna dair bir vurgu olup olmadigini irdele-
dik. Bununla beraber belediyelerin birimleri, daire baskanliklar, madurlukleri ve merkezlerinde cinsiyet
dagiimini sorarak iglerin “agirlikl olarak kadinlarin ¢alistigi” ve “agirlikli olarak erkeklerin ¢calistigr” isler
seklinde yatay olarak ayrisip ayrismadigini, yani isyerinde bir tar cinsiyetgi is bolumu olup olmadigini
anlamak istedik. Teknik daire baskanlari, birim veya mudurltklerde kadinlarin ihtiyaglarini gézeten du-
zenlemeler (6rnegin, itfaiyeci kadinlar icin soyunma odalar, sokak stpurgesinde galisan kadinlar igin
tuvalet) olup olmadigini da bu kapsamda sorduk.

29 Cinsiyet Esitligi Politikalar Dernegi, “Calisma yasaminda cinsiyet esitligine yénelik kurumsal politikalar Sorun alanlari
ve destekleyici adimlar”, Aralik 2025: https:?/cinsiyetesitligipolitikolori.org calisma-yasaminda-cinsiyet-esitligine-yonelik-
kurumsal-politikalar/
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« Antalya Buyuksehir Belediyesi

Antalya BuyUksehir Belediyesinin Calisma Yasaminda Siddet ve Tacizi Onlemeye Yonelik Politika Belgesi,
“temsil kademelerinde daha fazla kadinin yer almasini tesvik etmeyi, cinsiyet dagiliminda adaleti go-
zetmeyi” taahhut ediyor. Bu hedef, bizim sordugumuz bigimiyle tam bir esitligi saglamaya, kadinla-
rin %50 temsiline yoénelik degil, esitlik yerine adaleti temel aliyor ve sayilari egitlemek yerine kadin
sayisini artirmaktan séz ediyor. Elbette bdyle bir hedefin varligi olumlu olsa da yeterli oimadigini
belirtmemiz gerekir.

Yine bu baglamda mevcut duruma baktigimizda, BayUksehir Belediye baskani ve toplam 19 ilge
belediye baskanindan 3'G kadin (Korkuteli, ibradi ve Akseki Belediye Baskanlari). Adalet ve Kalkinma
Partisi'nin 2 ilge belediyesi, Milliyetgi Hareket Partisi'nin Tilge belediyesi, Cumhuriyet Halk Partisi'nin ise
16 ilge belediyesi ve buyuksehir belediyesi bulunuyor. AKP'nin 2 belediye baskanindan biri kadinken,
CHP'nin 17 belediye baskanindan ikisi kadin. Bir 6nceki ddnemde hi¢ kadin belediye baskani bulun-
madigl dustnUlecek olursa sayinin uge cikarilmis olmasi elbette ¢ok ciddi bir artis, ama bu yUkse-
lisin surmesini umarak oranin simdilik %15'de kaldigini belirtmemiz gerekir. Web sitesine bakarak
Antalya BUyuksehir Belediyesi'nin Belediye Meclisi'ndeki tabloyu da degerlendirmek mimkun. 73 CHP'lj,
23 AKP'li, 10 MHP'li, 3 Demokrat Partili, 3'0 de Bagimsizlardan olusan Belediye Meclisi'nde CHP'den 10,
AKP'den 2 kadin bulunuyor. CHP'li Belediye Meclisi Gyelerinin %13,7'si kadin %86,3'i erkek iken AKP'li
Belediye Meclisi Gyelerinin %9'u kadin ve %97'i erkek. MHP, DP ve Bagimsizlar arasinda hi¢ kadin
yok. Toplam kadin orani %11’de kaliyor.

Sekil 3 ve 4: Antalya iline iliskin 2024 Yerel Segim Sonuglari Uzerinden olusturulmustur.

Belediyede genel sekreter, genel sekreter yardimcilari, daire bagkani, mudur, birim ve merkez sorum-
lular vb. yénetici pozisyonlarinda cinsiyet dagilimina bakildiginda, genel sekreterin kadin oldugunu
goéruyoruz. Bu, baskandan sonra en yetkili karar vericinin kadin oldugu anlamina geliyor. Yaptigimiz
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izleme ziyaretinde® edindigimiz bilgiye gore, toplam 144 yoneticinin 40’1 kadin. Web sitesine bakinca
bu yoneticilerin bir kismi farkl sube mudurltklerine vekaleten de atandiklari, yani bir yénetici zaman
zaman birden fazla sube MUdurltgunun basinda oldugu igin 172 yénetici pozisyonu oldugunu goru-
yoruz. 4 genel sekreter yardimcisindan birinin kadin oldugunu, 1 teftis kurulu baskani, 1i¢ denetim birimi
baskani ve 1 hukuk musavirinden yalnizca hukuk musavirinin kadin oldugunu, 30 daire baskanhigindan
10'unun kadin, 134 sube muduarlagunden de 31'inin basinda kadinlar oldugunu tespit edebiliyoruz. Buna
gore yodneticilerin %27,8'1 kadinken yénetici pozisyonlarin da %25,5inde kadinlar bulunuyor. Sube mu-
durluklerinde oran %23'e dulgerken daire baskanliklarinda ise bu oran Ugte bire yUkseliyor. Bu atanan
yénetici pozisyonlarinda kadin oranlarinin, belediye meclisi ve baskanliklari gibi se¢cimle gelinen
temsil pozisyonlarindaki kadin oranlarindan hatiri sayilir bir bigimde ytiksek oldugunu gérmek
mumkadn. Elbette segimle gelinen pozisyonlarda kurum politikasiyla esitligi saglamak daha zor. Burada
siyasi partilerin adaylik politikalarinin devreye girdigini belirtmek gerekir.

Genel sekreter, yardimcilari, daire basgkanlar, mudur ve birim amirleri gibi ydnetici pozisyonlarinda ka-
dinlarin oranini %27,8'den %50'ye ¢ikarmaya dair bir tesvik ve planlama stratejik planda bulunmuyor.
Ancak 2023-2024 Yerel Esitlik Eylem Plani'nda 4. Eylem olan “Kurumsal Déntsim” baghginda 3.1 numarali
hedef “Personel istihdami ve atamalarda cinsiyet dengesinin gdzetiimesi”; bunun géstergelerinden biri
olarak “Kurum i¢i atamalarda kadin kotasinin uygulanarak idari kadrolardaki kadin sayilarinin arttiril-
mas!” (Eylem Gostergesi 3.1.2.) listeleniyor. 2023 Vili Yerel Esitlik Eylem Plani Gergeklesme Raporu'nda bu

gostergeye dair herhangi bir izleme verisine yer verilmedigini goérayoruz.

Antalya BuyuUksehir Belediyesi'ne yaptigimiz izleme ziyaretinde ve akabinde yaptigimiz bilgi edinme
basvurusunda belediyelerin birimleri, daire baskanliklar,, muaduarlUkleri ve merkezlerinde cinsiyet da-
giimina dair bir veri edinemedik. Dolayisiyla teknik islerde erkekler, sosyal iglerde kadinlar seklinde bir
yatay ayrisma yasanip yasanmadigini sayisal olarak bilmiyoruz. Ancak Kadin ve Aile Hizmetleri Sube
Maduarlagu ile yaptigimiz gérasmede su aktarildr:

Q( Bizde ambulans sofért olsun, ulasimdaki sofér arkadaslar olsun, mimar, muhendis, Fen
Isleri'nde ¢alisanlar — yani erkek isi olarak gérilen islerde kadin ¢aliganlarimizin sayisi
iyi. Ona dikkat ediyoruz en azindan, baskanimizin béyle bir projesi de var. itfaiye Daire
Baskanligr'nda kadin ¢alisanlarimiz var, Ulagim’da var, Park ve Bahgeler'de var. Oranlarini
net séyleyemem.”

Antalya BUyUksehir Belediyesi isletme ve istirakler Daire Baskanligrnin bilgi edinme basvurumuza ceva-
ben 11 Aralik 2025'te sundugu tabloda ise (bu raporda 3. Baslik altinda yer almaktadir), drnedin Antalya
Ulagim Hizmetleri Petrol Sanayi ve Ticaret A.$. gibi ulasimdan sorumlu personelin bulundugu alanda
kadin sayisinin 57°de, kadin oraninin ise %13,87'de kaldigini gériyoruz. itfaiye Daire Baskanligrnda
calisanlarin masa basinda mi sahada mi ¢alistigl, galisma alanlarinin ihtiyaglarina gére dlzenlenip
duzenlenmedigi, 6rnegin kadin soyunma odasi ve tuvaletleri olup olmadigi gibi sorularimizi sorabilmek
igin Itfaiye Daire Baskanh@rndan kadinlarla gérasmeye gabaladik, ancak orada bulundugumuz dé-
nemde ¢ikan yanginlar nedeniyle bu gérasme yapilamadi. Kadin ve Aile Hizmetleri Sube MUdurlagdnan
aktarimi, soyunma odalari ve tuvalet gibi mekanlarin her personel igin gerektigi sekilde duzenlendigi
yéninde oldu.

30 Antalya Buyuksehir Belediyesi'ne izleme ziyareti, 26.06.2025
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« Bornova Belediyesi

Bornova Belediyesi'nin Calisma Yasaminda Siddet ve Tacizi Onlemeye Yonelik Politika Belgesi de,
Antalya’da oldugu gibi, “temsil kademelerinde daha fazla kadinin yer almasini tesvik etmeyi, cinsiyet
dagiiminda adaleti gdzetmeyi” taahhut ediyor. Bu hedefin bizim sordugumuz bigimiyle tam bir esitligi
saglamaya, kadinlarin %50 temsiline yonelik olmadigint ama varliginin énemli oldugunu tekrar belirtiyoruz.

Mevcut duruma baktigimizda: Belediye baskani bu dénemde de dnceki ddnemde de erkek. 2025-2029
Stratejik Plani'nda belirtildigi Uzere, 24'G CHP'li, 13'U AKP'li Uyesiyle toplam 37 kisiden olusan Belediye
Meclisi'nde, 3'0 CHP'de 2'si AKP'de olmak Uzere toplam 5 kadin var. Yani CHP’li Belediye Meclisi tyeleri-
nin %87,5’i erkek, %12,5'i kadin iken, AKP’li Belediye Meclisi tiyelerinin %85'i erkek %15’i kadin. Toplam
kadin oraniise %13,5. Bir nceki ddoneme, yani 2020-2024 Stratejik Plan'na baktigimizda tablonun siyasi
parti dagiimi agisindan da cinsiyet dagilimi agisindan da tamamen ayni oldugunu gérlyoruz. Bu bize
izleme ziyareti sirasinda yaptigimiz gérigsmelerin birinde, “Belediye ¢ok kadin ama Belediye Meclisi
cok erkek,” seklinde ifade edildi.

Belediyenin yonetim kademelerine iliskin bilgi de 2025-2029 Stratejik Plan’'nda bulunabiliyor. Ornedin
7 baskan yardimcisinin 3'U kadin, 4'G erkek. Bilgi edinme basvurusu yoluyla® égrendigimiz Gzere daha
sonra 1 baskan yardimcisi daha eklenerek bu sayi 3 kadin, 5 erkek seklinde degisiyor. Bu kademede
kadin oraninin %37,5 olmasi esitlige yaklagsmak agisindan énemli ama %50'nin altinda. Stratejik plana
gore belediyede 38 mudurluk bulunuyor, ama bunlarin muadurlerini internette bulmak mamkuan degil.
Bilgi edinme basvurusu yoluyla mudurler arasinda cinsiyet dagiiminin 19 kadin, 22 erkek seklinde oldu-
gunu, yani kadin oraninin %46,3 oldugunu 6grendik. ikisini bir araya getirdigimizde Bornova Belediyesi
yénetiminin %45 oraninda kadinlardan olustugunu tespit ediyoruz. Burada da segilmis temsil pozis-
yonlarindaki %13,5 kadin varhgi ile atanmis yénetici pozisyonlarindaki %45 kadin varligi arasindaki
farka dikkat gekmek gerekiyor.

Yénetim kademesinin %45 seviyesinden tam esitlige, yani %50'ye ¢ikariimasina dair stratejik planda bir
tesvik veya planlama bulunmuyor. Plandaki “Kurumsal Gelisim” amacinin altinda bu konuya yer verilmi-
yor. Ancak 2022-2024 Yerel Esitlik Eylem Plan'nda 3 numarall Eylem olan “Toplumsal Esitligin Kurumsal
Duzeyde ingasl” altinda “Esitlikgi kurumsal galisma kaltaranun ingasi: insan Kaynaklart Maduarlagu ile
kurum igi esitligin izlenmesi ve saglanmasi galismalarr yartttlecektir. Bu kapsamda kadin personel
ve yonetici sayisini artirict galismalar yapmak, gbérevde yukselmelerde kadinlarin éndndeki engelleri
kaldirmak, uzmanlik ve mesleki gelisim egitimlerine kadin personellerin esit derecede katilimini sagla-
mak ve bunun énundeki kisitlayici engelleri ortadan kaldirmak” (3.3.2) seklinde bir faaliyet yer aliyor. Bu
faaliyetin hayata gegirilip gegirilmedigine iligkin bir izleme verisi bulunmasa da oranin %45 gibi yuksek
bir oran olmasi 6nemli bir gdsterge.

Mdudyirliiklerin cinsiyet dagilimi ve bltge paylari

Bornova Belediyesi'ne yaptigimiz izleme ziyaretinde belediyelerin birimleri, daire bagkanliklari, madur-
[Gkleri ve merkezlerinde cinsiyet dagilimina dair bilgiler bizimle paylasildi. Asagidaki tablo ve grafikte
yer verdigimiz bu dagilim, belli bir is bolimune isaret ediyor. Buna goére galisanlarinin tamami kadin
olan muadurlukler: Afet isleri Madurlagu, Arastirma ve Gelistirme MUdurlugu, Kentsel Tasarim MUdarluga,
Plan ve Proje MUdurlugu ve Strateji Gelistirme Mudurligu — bunlar higbiri 5 galigani gegmeyen, ol-

31 Bornova Belediyesi Kadin ve Aile Hizmetleri MUdurligd'nun Bilgi Edinme Bagvurumuza verdigi 05.12.2025 tarihli yanitindan
alinmistir.
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dukga kuguk mudurlukler. Agirlikli kadin olan muadurlUkler ise: Kadin ve Aile Hizmetleri Madurlgu
(%98 kadin), Koordinasyon Igleri MUdurlugu (%80 kadin), Mali Hizmetler MUdurlagu, Argiv Madarliga,
Bornova Belediyesi Personel A.S, Destek Hizmetleri MUdurltgu, Muhtarlik isleri MGdurlugu, Saglik isleri
Mudurlugu (bu sayilanlarin %67'si kadin), Sosyal Yardim igleri Mudurlugu (%66 kadin), Ruhsat ve Denetim
MadUrlugu ve Etad Proje Mudurlugu (%64 kadin) seklinde. Tamami erkek olan mudurlukler: isletme ve
Istirakler Asfalt Uretim Tesisleri Madurlagu, insan Kaynaklari ve Egitim MUdurlugu, Cevre Koruma ve
Kontrol Mudurlugu. Agirlikli erkek olan mudurlikler ise: Park ve Bahgeler Mudurlugu (%99 erkek), Fen
isleri Mudurlugu (%97 erkek), Ulagim Hizmetleri MUdurlugu (%95 erkek), Tesisler MUdurluga (%93 erkek),
Temizlik igleri Mudurlugu (%92 erkek), Zabita Mudurlugu (%84 erkek), Hukuk isleri Mudurlugu (%80 er-
kek) Koordinasyon igleri Mudurlugu Guvenlik Birimi (%79 erkek) ve Yapi Kontrol Mudurlugu (%78 erkek).

2025 yil Performans Programi'na bakarak bu cinsiyet dagiimlarint madurltklerin belediye butgesiigin-
deki paylariyla kargilastirdigimizda, en yuksek payin %15,58 (844 milyon TL) ile Fen igleri MUdurlugi’nde,
sonra %11,46 (621 milyon TL) ile Mali Hizmetler MUdurlugu'nde, %10,96 (594 milyon TL) ile Temizlik igleri
MUuduarlugunde, %7,66 (415 milyon TL) ile Koordinasyon igleri Mudurlugu’nde (guvenlik dahil) ve %6,75
(365 milyon TL) ile Ulagim Hizmetleri Mudurlugi'nde oldugunu gériyoruz. Bu bitce payi ylksek
mudurliklerden sadece Mali Hizmetler Mudurluga kadin agirhkh (%67'si kadin) bir midarlik,
kalanlarin hepsi erkeklerin yogun olarak ¢aligtigi mudarlikler. Kadinlarin yogun ¢alistigi Kadin ve
Aile Hizmetleri MUdurlugu ise 77 milyon TL ile butgenin %1,43'Unu aliyor. Onceki yillarin performans
programlarinda da durum pek farkl degil. Bu da belediye butgesinin agirlikh olarak ayrildigi, 6n-
celiklendirilen is kalemlerinde erkeklerin ¢galistigl, belediye agisindan daha ikincil gériilen ve daha
az butcge ayrilan iglerde de agirlikli olarak kadinlarin ¢alistigini, bu agidan bir cinsiyetlendirilmisg
yatay ayrigma oldugunu gézler éntline seriyor. Erkeklerin yogun calistigi teknik islerde kadinlarin
intiyaclarini karsilayabilmesi igin fiziki kosullarin saglanip saglanmadigina dair ise bilgi edinemedik.

Burada ilging olan noktalardan biri, Bornova Belediyesi'ne yaptigimiz izleme ziyareti sirasinda 5 mu-
darlagun gahsanlariyla yaptigimiz odak grupta siklikla Bornova Belediyesi'nin adirlikl kadinlarin ¢alis-
t1g1 bir belediye oldugunun séylenmesiydi. Yani kadin personelin algisi, kadinlarin gogunlukta oldugu
seklindeydi. Ornegdin, %52'si kadin olan MUze Mudurlugd'nde galisanlar, kendi binalarindaki personelin
¢ogu kadin oldugu igin, muadurlukte de kadinlarin gok agirlikli oldugunu distnuyorlardi. Rakamlara
baktigimizda personelin yalnizca %30'unun kadin, %70'inin erkek oldugunu, bu aktarimin ardindan
gérunce sasirdik. Bu da, yorumlayacak olursak, ¢alisanlarin algilarinin hem kendi binalarindaki de-
neyimle sekillenmesinden hem de kadinlarin istihdamdaki varligina iliskin standardin dusuklagunden
kaynaklaniyor olabilir.
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Sekil 5: Bornova Belediyesine izleme ziyareti (16.06.2025) sirasinda Kadin ve Aile Hizmetleri MUdarlagunun sagladigy verilerle
aretilmigtir.
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Tablo 1: Mudurltklere Gére Kadin/Erkek Personel Dagilimi

Sira No Mudurluk Adi
1 Afet igleri MUdUrlagu 2 0 2
2 Arastirma ve Gelistirme MUuduarlagu 2 0 2
3 Arsiv MUduarlagu 4 2 6
4 Basin Yayin ve Halkla iligkiler MGdurlagu 53 37 90
5 Belediye Tiyatro MUdurltgu 12 21 33
6 Bilgi islem Mudurlagu 8 1 19
7 Bornova Belediyesi Personel A.S 14 7 21
8 Cevre Koruma ve Kontrol MUdurlagu 0 1 1
9 Destek Hizmetleri MUdurlagu 4 2
10 Dig iligkiler Madurlugua 2 3
n Emlak ve istimlak Madurlagu 1 1
12 Etud Proje Muduarltgu 16 9 25
13 Fen isleri Mudurltgu 5 155 160
14 Hukuk isleri Mudrlugu 1 4
15 iklim Degisikligi ve Sifir Atk MUdurlagu 2 7
16 imar ve Sehircilik Madurlugua 15 16 3l
17 insan Kaynaklari ve Egitim Madurlagu 0 1 1
18 isletme ve istirakler Asfalt Uretim Tesisleri MUdurlagu 0 5 5
19 isletme ve istirakler Madurlagu 12 10 22
20 Kadin ve Aile Hizmetleri MGdurlagu 46 1 47
21 Kentsel D6NGsUM Madurlagu 3 3 6
22 Kentsel Tasarim Mudurlagu 4 0
23 Koordinasyon igleri MUdurlug 55 14 69
24 Koordinasyon igleri MGdurluga Guvenlik 30 15 145
25 Kualtar isleri MGdurlagu 3l 36 67
26 Mali Hizmetler MUdurlagu 44 21 65
27 Muhtarlik isleri MGdurlugu 2 1 3
28 MUze MUduarlugu n 10 21
29 Ozel Kalem Mudurlugu 14 23 37
30 Park ve Bahgeler MUdarltgu 4 279 283
31 Plan ve Proje MUduarlagu 3 0 3
32 Ruhsat ve Denetim Mudurltgu 9 5 14
33 Saglik isleri Mudarlagu 30 15 45
34 Sosyal Yardim isleri Madurlagu 87 44 131
35 Spor igleri MUdurlagu 37 80 n7
36 Strateji Gelistirme Mudarltgu 5 0 5
37 Tarimsal Hizmetler Madurlgu 4 6 10
38 Temizlik igleri MUdUrlugu 29 355 384
39 Tesisler MUdurlugu 2 27 29
40 Ulasim Hizmetleri MUdurlGgu 2 37 39
41 Veteriner igleri MUdUurlugu 6 18 24
42 Yap! Kontrol MGduarltgu 2 7
43 Yazi igleri Mudurlugu 3
44 Zabita MUdurltgu 5 26 31
TOPLAM 621 1417 2038
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« Konak Belediyesi

Konak Belediyesi'nin Calisma Yasaminda Siddet ve Tacizi Onlemeye Yonelik Politika Belgesi de, Antalya
BUyUksehir Belediyesi'ninki gibi, “temsil kademelerinde daha fazla kadinin yer almasini tesvik etmeyi,
cinsiyet dagiiminda adaleti gézetmeyi” taahhUt ediyor. Bu olumlu olsa da, temsil ve karar verici po-
zisyonlarda tam bir cinsiyet esitligini (%50) saglamaya yonelik bir hedef degil. Mevcut durumu analiz
etmek igin 2025 Yili Performans Programi'na bakarak 26'si CHP'li, 111 AKP'li Gyesiyle toplam 37 kisiden
olusan Belediye Meclisi'nde, 6'si CHP'de 1'si AKP’de olmak Uzere toplam 7 kadin bulundugunu tespit ettik.
Belediye baskani énceki donemde erkek iken bu dénemde kadin. CHP'li Belediye Meclisi tyelerinin
ise %77'si erkek, %$23'G kadin iken, AKP’li Belediye Meclisi Gyelerinin %91'i erkek %9’u kadin. Toplam
kadin orani ise %18,9. Bir 5nceki déneme, yani 6érnegin 2022 Yili Performans Programi’'na baktigimizda
tablonun gok da farkl olmadigini gériyoruz. O zaman 51 CHP'li, 2'si AKP'li, 1 1Y Partili, 11 Bagimsiz olmak
Uzere 9 kadin Belediye Meclisi Uyesiyle toplam kadin orani %24,3 iken yeni ddbnemde bu oran 5 puan
dUsmus durumda. CHP kadin sayisini bir kisi artirmigken, iYi Partili ve Bagimsizlarin bu dénem meclise
girmemesi, AKP'nin ise kadin sayisini bir kisi azaltmasiyla bu oranin dtsttgu anlasiliyor. Ote yandan en
yuksek temsil makami olan belediye baskaninin kadin olmasi bu baglamda énemli.

Belediyenin ydnetim kademesine iliskin bilgiye ise hem 2025-2029 Stratejik Plan'ndan hem yaptigi-
miz izleme ziyaretinden®? hem de bilgi edime basvurusundan edindik. Burada Kadin ve Aile Hizmetleri
MUdarlaganin bilgi edinme basvurumuza yanitina® goére: Bagkan yardimcilari 2 kadin 3 erkek olmak
Uzere 5 kisi (kadin orani %40), mudurler 20 kadin 18 erkek olmak Uzere 38 kisi (kadin orani %52,6), mudur
yardimeilari 14 kadin 15 erkek olmak Gzere 29 kisiden (kadin orani %48,3) olusuyor. Bu sayilara bakarak
yénetim kademesindeki toplam kadin oraninin %50,7 oldugunu séyleyebiliriz. Burada da Bornova
ve Antalya Buyuksehir'de oldugu gibi segilmiglerin temsil edildigi belediye meclisindeki kadin ora-
ni (%18,9) ile atanan yénetim kademelerindeki kadin orani (%50,7) arasinda énemli bir fark var.
Yénetim kademesinde tam egsitlik olmasina ragmen bunun bir hedef olarak belirtildigi bir stratejik plan,
kurumsal metin Konak Belediyesinde de bulunmuyor. imzacisi olduklari (CEMR) “Avrupa Yerel Yagamda
Kadin Erkek Esitligi Sarti” da “karar alma sUreglerinin ttm kademelerinde kadinlarin ve erkeklerin dengeli
katiimini ve temsilini saglama” yakimlalugu getiriyor. Burada yeni dénemdeki stratejik planda “top-
lumsal cinsiyet esitligi” diger planlardan fazla olsa ve “Temel Degerler” kisminda yer alsa da “kurumsal
kapasite” baglaminda bodyle bir hedef tarif edilmiyor. Ancak yine de stratejik planda toplumsal cinsiyet
esitligine yapilan vurgu ve “Temel Degerler” kisminda yer almasiyla, ydonetim kademesinde halihazirda
saglanmig olan esitlik arasinda bir bag kurmak mumkin. Daha esit bir yénetimin esitligi daha igselles-
tirmis bir kent vizyonu da sunabildigini bdylece gérlyoruz.

Belediyenin birimleri, daire baskanliklar, maduarltkleri ve merkezlerindeki personelin cinsiyet dagiimina
dair ise elimizde bir veri bulunmuyor. Yaptigimiz izleme ziyaretinde bu bilginin bizimle paylasilacagi
ifade edilse ve bilgi edinme basvurusu yapilsa da bu bilgiye erisemedik. Teknik daire bagkanliklarinda
kadinlarin intiyaglarini gdzeten dizenlemeler konusunda ise, bilgi edinme basgvurusuna aldigimiz yanitta
boyle duzenlemelerin yer aldidy, “6rnedin Temizlik isleri MUdUrligu’'nde gorev yapan kadin personellere
yoénelik soyunma odasi bulundugu” bilgisini aldik.

32 Konak Belediyesi'ne izleme ziyareti, 17.06.2025

33 Konak Belediyesi Kadin ve Aile Hizmetleri MUGdarlagd’'nan Bilgi Edinme Basvurumuza verdigi 08.12.2025 tarihli yanitindan
alinmistir.
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BASLIK 3: Kadinlarin, LGBTi+larin ige,
IS yerine erigimi

Bu UgUncu kategorinin amac, kadinlarin ve LGBTIi+larin ise erigsimi dnundeki engeller, yani ayrimciliga
maruz kalma durumu ve endisesi, ev isi ve bakim emegi yuky, isyerine ulasim, isyerinde tuvalet gibi
fiziksel kosullar Uzerine sorular sormak ve boéylece calisma yagsaminda esitsizlige sebep olan maddi
kosullara odaklanmak. ILO 190'In gerekgesinde “Siddet ve tacizin ayrica kamusal ve &zel hizmetlerin
kalitesini de etkilediginin ve insanlarin, ézellikle de kadinlarin, isgucU piyasasina erisimini, isglcu piya-
sasinda kalmasini ve ilerlemesini engelleyebilecedinin farkinda olarak,” ibaresi bulunuyor. Yani siddet
ve tacizin kadinlarin ige, isgucu piyasasina erisimine etki ettigi tespiti yapiliyor. Tam da buradan baka-
rak, kadinlarin Uzerine esitsiz bir sekilde birakiimig olan bakim ydkdnin kamulastiridigi ve ev isinin esit
boéltstldugy, isyeri kosullarinin ve isyerine ulagimin kadinlarin varligr da goézetilerek duzenlendigini ve
LGBTi+lar agisindan da ayrimcilidin olmadidi bir isyeri gtivencesinin verildigi kosullarda daha fazla kadin
ve LGBTIi+'nin ¢aligma yasamina esit bir sekilde girebilecegdine ve istihdaomda kalabilecedine inaniyoruz.
Bu kosullarin ve istihdam oranlarinin degismesinin de ¢alisma yasaminda siddet ve tacizle micadele
mekanizmalarini ve bunun karsisinda dayanisma imkanlarini guglendirecedi distncesinden hareketle,
esitsiz kosullar ve taciz arasinda bir bag kuruyoruz.

Bu cergevede, bu bdlumde hem belediyelerde sézlesmeli, kadrolu vs. galisanlarin ve belediye istirak
sirketlerinde ¢alisanlarin ve belediyeye is basvurusu yapanlarin cinsiyet dagiimi sorduk. Hem de bu
cinsiyet dagiliminin daha egitlik¢i olmasi igin alinan bir énlem olup olmadigini, Calisma Yasaminda
Siddet ve Tacizi Onlemeye Yonelik Politika Belgesi'nde belediyede kadin istihdaminin %50'ye ¢ikaril-
masina yonelik bir hedef bulunup bulunmadigini, bunun stratejik planda yer alip almadigini irdeledik.
Kadinlarin ve LGBTI+larin belediyeye basvurabilmesini sadlamak igin 6zel bir ¢alisma, tesvik, drnedin
ilanlarda cinsel yénelim ve cinsiyet kimligi dahil herhangi bir temelde ayrimciigin yapiimadigina dair
bir ibare bulunup bulunmadigini sorduk. Benzer sekilde, hizmet ici egitimlerde, belediyede ¢alisan
LGBTi+larin homofobiye/transfobiye maruz kalmayacaklar gavenli bir galisma ortami oldugunu bil-
meleri igin cinsel yénelim de dahil her tarld ayrimciliga kargi olmanin egitim kapsaminda vurgulanip
vurgulanmadigint sorduk.

TUrla arastirma ve verilerde, kadinlarin istihdamin diginda kalmasinin temel nedenlerinden birinin ba-
kim emegi yuku (evde cinsiyetgi is bolumu) oldugu tespitinden yola cikarak belediye galisanlarina
kres hizmeti konusuna egildik. Bunun hem butge boyutunu hem faydalanan gocuk sayisini hem de
kres hizmetinin sadece kadinlarla eslestirilip eslestiriimedigini anlamak igin belediyede ¢alisan velilerin
cinsiyet dagilimini sorduk: Yani erkekler de cocuklarini krese getiriyor mu, bunu irdeledik. Bu yolla ba-
kim emeginin sadece kamu hizmeti olarak verilmesini degil, esit bolusimunu de bu tartismaya dahil
etmeye calistik. Kresin yani sira igyerine hizli ve guvenli ulagim konusunu kadinlarin siddet ve tacizden
korunmasi baglaminda inceledik. Ornegdin goreviendirme yapilirken ulasim stresinin hesaba katilip ka-
tilmadigini, kiigtk gocugu olan tek ebeveyn kadin ¢alisanlar agisindan uzak yerlerde gorevlendirmeme
gibi bir 6ncelik saglanip saglanmadigini sorduk. Kimi birimlerin oldukga erkek yogunlukliu oldugunu bir
odnceki béliumde tespit etmistik; buralarda kadinlarin guvende hissetmesine yonelik alinan énlemlere ve
fiziki kosullara, drnedin yeterli tuvalet bulunup bulunmadigina ve LGBTI+larin bu tuvaletlere ayrimciliga
ugramadan erisip erisemedigine baktik.
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Kres, ulasim, tuvalet gibi fiziksel kosullarin dustnulmuas olmasy, ise alimda ayrmciligin olmadigina dair
vurgular, kadinlarin ve LGBTi+larin galisma yasaminda nasil var oldugunu belirliyor. Buna dair herhangi
bir geribildirim/sikayet mekanizmasi olup olmadigini, caligan memnuniyetini lgcme kapsaminda bu
konulara dair sorular sorulup sorulmadigini, rutin takip ve degerlendirme yapilip yapllmadigini da bu
baglamda sorduk.

« Antalya Buyuksehir Belediyesi

Antalya BUyuksehir Belediyesi'ndeki ¢aligsanlarin, diger belediyelerde oldugu gibi, gok buyUk bir bélu-
muUnun esasinda belediye insan kaynagini saglamak igin kurulmus istirak sirketlerinde istihdom edil-
digini belirterek baslamamiz gerekir. Belediyeye yaptigimiz izleme ziyaretinde®* 6grendigimiz Uzere
belediyede 9991 sirket personeli, 2252 kadrolu personel olmak Uzere toplam 12.243 kisi galigiyor. Stratejik
plan ve performans programliaring, bilgi edinme basvurumuza aldigimiz yanita baktigimizda bu sayi-
larda ufak farkliliklar gérayoruz. Bilgi edinme basvurumuza Antalya BlyUksehir Belediyesi isletme ve
istirakler Daire Baskanh@indan aldigimiz 11 Aralik 2025 tarihli yanitta sirket personeli sayisinin 9646 ol-
dugu belirtiliyor. 2025-2029 Stratejik Planr'na goére de 2024 yilinda belediyede 1683’0 erkek, 703'G kadin
olmak Uzere toplam 2386 kadrolu personel ¢galigiyor. 2025 yili Performans Programi'nda ise 1648'i erkek
7071 kadin olmak Uzere toplam 2349 kadrolu personel ¢alistigi belirtiliyor.

Sekil 6: Antalya BUyuksehir Belediyesine bilgi edinme basvurumuza aldigimiz 1112.2025 tarihli yanit ve 2025 Yili Performans
Programrndan elde edilen verilerden Uretilmigtir.

Bu verilerden, bilgi edinme basvurusuna aldigimiz yaniti ve 2025 Yili Performans Programini esas alarak,
Antalya Buyuksehir Belediyesi'nin toplam 11.995 ¢aliganinin %80’inin girket personeli, %20'sinin ise
belediyenin kadrolu personeli oldugunu, cinsiyet dagilimina baktigimizda ise kadrolu personelde,
yani memurlar arasinda kadin oraninin daha yuksek oldugunu gériyoruz.

34 Antalya BuyUksehir Belediyesi'ne izleme ziyareti, 26.06.2025
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Sekil 7: Antalya BUyUksehir Belediyesi, 2025 Yili Performans Program, sf. 23

Sekil 8: Antalya Buyuksehir Belediyesi, 2025-2029 Stratejik Plani, sf. 56

Biri stratejik plandan, digeri performans programindan olmak Uzere bu iki resim, memurlari da igeren
kadrolu personel igerisinde kadin oraninin %29,8 oldugunu, 2020 yilinda ise bu oranin %21 oldugunu,
dolayisiyla 4 yilda neredeyse 9 puan arttigini gésteriyor. Sirket ¢calisanlarinda ise oran bunun epey altin-
da. Bilgi edinme bagvurusuna cevalben bizimle paylasilan veri, 9646 toplam personelin 2116'sinin kadin
7530'unun erkek oldugu yonundeydi; yani igtirak girketlerinin ¢alisanlari arasinda kadin orani %21,9.
Bu, izleme ziyaretimiz sirasinda Kadin ve Aile Hizmetleri Sube MUdurligi’'nde yaptigimiz gérismede, su
cUmleyle tescillendi: “Kadin sayisi higbir zaman ytksek dedil. Bir artig var dnceki dénemlere gore kadin
calisan sayisinda, ama istedigimiz oranlarda degil.”

istirak sirketlerindeki cinsiyet dagiliminin daha esitlikgi hale getirilmesi igin alinan bir dnlem olup olma-
digina ise, yaptigimiz bilgi edinme basvurusuna igletme ve istirakler Daire Baskanlidi tarafindan séyle
yanit verilmistir: “Sirket cinsiyet dagiiminin daha esitlikgi olmasina yénelik alinan énlemler hususunda
ise Daire Baskanligimiz tarafindan bildirilebilecek herhangi bir uygulama veya mevcut bir dizenleme
bulunmamaktadir.”*® Calisan kadin oraninin %20-30 arasindan %50'ye ¢ikariimasi igin stratejik planda
da herhangi bir hedef bulunmasa da, 2023-2025 Yerel Esitlik Eylem Planimin 4 numaral “Kurumsal
DoNUsUM” eylemi altindaki géstergelerinden biri “Kadin personel istihdaminda kota uygulamasina
gidilerek kadin ¢aligan sayisinin arttinimasi” (EG3.1.1). Ancak, 2023 yilinda bu planin uygulanmasi izlense
de bu goéstergeye iliskin herhangi bir izleme yapiimamis.

35 Antalya BUyUksehir Belediyesi igletme ve istirakler Daire Bagkanliginin Bilgi Edinme Bagvurumuza verdigi 05.12.2025 tarihli
yanitindan alinmistir.
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Tablo 2: Antalya Buyuksehir Belediyesine Bagl Sirketlerde Galigan Kadin/Erkek Dagilimi, 2025%

Kadin Erkek

Sirket Adi sayisi sayisi Erkek Orani

ANGCET Antalya Cevre Tarim Hayvancilik

. o 2 0 2 %100,00 %0,00
Ticaret Anonim Sirketi
ANET Antalya ingaat Turizm San.Tic.AS. 76 134 210 %36,19 %63,81
ANSET Ozel Saglik Egitim Kultur ingaat

) 15 23 38 %39,47 %60,53

Ltd.Sti.
Antalya insan Kaynaklarr AS. 181 6795 8606 %2104 %78,96
Antalya Sosyal Hizmetler AS. 1 24 35 %31,43 %68,57
Antalya Ulagsim Hiz.Pet.San.Tic.AS. 57 354 41 %13,87 %86,13
ANTEPE ingaat Tic. AS. 27 79 106 %25,47 %7453
EKDAG Ekmek Dagitim San. Tic.AS. n7 121 238 %49,16 %50,84
Tiim Sirketler (Toplam) 2116 7530 9646 %21,94 %78,06

Burada, istirak sirketleri arasinda esas yogunlugun 8606 ¢alisan ile Antalya insan Kaynaklar AS’de
oldugunu ve burada kadin oraninin %21,04'te kaldigini vurgulamanin yani sirg, yukarida da séyledigimiz
Uzere, Antalya Ulasim Hizmetleri Petrol Sanayi ve Ticaret A.S. gibi ulasimdan sorumlu personelin bulun-
dugu alanda kadin sayisinin 57'de, kadin oraninin ise %13,87'de kaldigini belirtmek gerekir.

Sekil 9: Antalya Blyuksehir Belediyesi'ne bilgi edinme bagvurumuza aldigimiz 1112.2025 tarihli yanit ve 2025 Yili Performans
Programrndan elde edilen verilerden Uretilmigtir.

36 Antalya BUyUksehir Belediyesi igletme ve istirakler Daire Bagkanligimin Bilgi Edinme Bagvurumuza verdigi 1112.2025 tarihli
Gizelgesidir.
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Belediyeye is basvurusu yapanlarin sayisini ve dagilimini tespit etmek mumkdn olmasa da, izleme
ziyaretimiz sirasinda Antalya Buyuksehir Belediyesi'nin ig Ofisi'ne is bulma yardimi igin basvuranlarin
orani bizimle paylasildi. 2025 yilinin Ocak ayindan bu yana alinan toplam 1399 basvurunun 562'sinin
erkek, 837'sinin kadin oldudu bildirildi3” Aktarilana goére: Is Ofisi bagvurulari alarak hem belediyeye ve
istirak sirketlerine hem de belediye digindaki isverenlere iletiyor. Ozellikle belediyede ise girmek isteyenler
basvurularinda bunu belirtebiliyor. Bu ofisler ile insan Kaynaklari ve siddet durumunda Kadin Danigma
Birimi isgbirligi halinde c¢aligiyor. Hatta Kadin Danigma Birimi, i Ofisi'ne basgvuru formlarindan vererek
siddete dair bir bilgi paylasimi olursa ilk bagvurunun oradan da alinmasini sagliyor. is igin bagvuran
kadin sayisinin yuksekligini Kadin ve Aile Hizmetleri MUdurltigu su sézlerle agikliyor:

Q( Antalya ¢ok gé¢ alan bir il. Esiyle sorun yasayan, siddetle ilgili yktsa olan ya da risk ya-
sayan veya daha kirsalda bosandigi icin rahat yasayamayacagini dusinen ¢ok kadin
buraya gé¢ eder, bunun da ilgisi vardir mutlaka diye digtniyorum.”

Belediyede ¢alisan kadin oraninin toplam %23'te kalmasina ragmen, kimi teknik muadurltklerde kadinlarin
daistihdam edildigi daha énce ifade edilmisti. Kadinlarin belediyeye ise bagvurabilmesini tegvik etmek
igin, reklam panolari ve billboardlardag, Fen iglerinde caligan veya itfaiyecilik ya da soforltk yapan, yani
tam da “erkek isi” gibi goérulen alanlarda galisan kadinlarin gorsellerinin kullanildigi, bu sekilde géranarltk
yaratiimasi ve hem ise basvurularin hem de toplumsal farkindali@in artirimasinin hedeflendigi akta-
rildi. Konu LGBTi+larin ayrimciliktan endise duymadan ise bagvurmasinin tesvik ediimesi veya hizmet
ici egitimlerde cinsel ydnelim veya cinsiyet kimligi temelinde ayrimcilik yapilmamasi vurgusunun olup
olmadigina geldiginde de ise genel olarak bununla ilgili érnek dustnulemedigini goérduk. Bize siklikla
“Burada dyle konuda mobbing olacagini sanmiyorum,” denildi. Toplumsal cinsiyet esitligi egitimlerinde
“pek detay oimasa da bahsedildigi” séylendi. Ama agiktan béyle bir vurgunun olmadigint anlamis olduk.

Kres: Kadinlarin tzerindeki bakim yuktine dair belediyenin bir politikasi var mi?

ise ve igyerine erisime dair en bUyUk engellerden biri olan bakim yukUne dair ise, Antalya BUyUksehir
Belediyesi'nde, izledigimiz diger belediyelerden farkl olarak personele ydnelik kres hizmeti bulunuyor.
Bu gorugmemizde soyle agiklaniyor: “Oncelik personelin gocuklari. Personelimizin gocuklarindan bag-
layarak, kontenjan kalirsa vatandag da basvuru yapabiliyor.” 2024 Yili Faaliyet Raporu'nda, 2024 yilinda
toplam 17 adet Kres ve Gunduiz Bakimevi hizmetlerinden 1.905 ¢cocugun faydalandig, 2 kresin ise
yapim asamasinda oldugu belirtiliyor. Her bir kres listelenerek derslik sayisi, durumu ve kapasitesi veri-
liyor. Géragsmemizde ise kreglerin 6'sinin merkezde, 1'inin ilgelerde oldugunu; hedefin bunu her ilgeye bir
kresle toplam 19'a gikarmak oldugu ifade edildi. Faydalanan ¢gocuk sayisini sordugumuzdaise, “Genellikle
tamami faydalaniyor, bagvuru yapan agikta kalmiyor. isteyen herkes faydalanabiliyor,” denildi. Kreslere
kayitl personelin belediyede ¢alisan velilerin cinsiyet dagilimi, yani agirlikli olarak gocugu krese verme-
nin kadin personelin omzunda mi olduguna iliskin bir bilgiye erisilemedi. Ama tanitimlar yapilirken bir
erkek personelin kullanildig, bdylece “cocuk-baba figlrinin éne cikarildigr” belirtildi.

Kres sayisini artirma hedefi 2020-2024 Stratejik Plan’'nda da 2025-2029 Stratejik Plani'nda da bulunu-
yor. By, bir Ust politika belgesi olan “Kadinin Guglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Planinin (2024-2028)
Egitim Politika Ekseninin linci ve 2nci Stratejilerine” referans verilerek yapiliyor. Son stratejik planda 6n-
ceki doénemin degerlendirmesine bakildiginda 2023 igin kreslerden yararlanan gocuk sayisinin 10.770
olarak hedeflendigi ama 2.495 olarak, yani %22 oraninda gergeklestigi gérultyor. Stratejik planin genel

37 Antalya BUyuksehir Belediyesi'ne izleme ziyareti, 26.06.2025
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gergeklesme oraninin %70 oldugu géz énune alininca, kres konusunda hedefin hayli uzaginda kalin-
digr gérulayor. Buna gerekge olarak, “Tasarruf Tedbirleri Genelgesi gcergevesinde tasinmaz ediniimesi,
kiralanmasi ve kullaniimasina iliskin sinirlandirmalardan dolayl hedefe ulasilamamistir,” deniyor. Yeni
stratejik planda ise bu kigi sayisi sadece kregler Uzerinden degil, Ataturk Bilgi Egitim Merkezleri (ATABEM)
ve Ataturk Sanat Egitim Merkezlerinden (ATASEM) yararlananlarla bir arada verilmig. 2025 Yili Performans
Programi'nda 6.3.1 sayill performans gdstergesi igerisinde toplam 12.500.000 TL'nin “okul éncesi go-
cuklarimiz igin kresler projesinde mal ve hizmet alim giderleri” igin ayrildigini gértyoruz. Bunun toplam
butge igindeki pay! %0,03. Ama bunu kres destedinin toplam butgesi dedil, bu yil yeni kres yapimi igin
ayrilan butge olmasi muhtemel.

Yine bakim emegi baglaminda 2025-2029 Stratejik Plan'inda “yasli kresleri” de bulunuyor. Bunun yani
sira Engelsiz Yagsam Evi, Engelli Hizmet Merkezleri, Ozel Egitim ve Rehabilitasyon Merkezi, yaslilari topluma
kazandirma birimleri, Huzurevi, hasta yakinlari merkezleri gibi uygulamalar ve/veya hedefler var. Kresin
aksine bunlarda ¢aliganlara bir dncelik taninmasina dair bir vurgu yapilmadigr gibi, bu uygulamalarin
onemli bir kisminin tasarruf tedbirleri gerekge godsterilerek hayata gegirilemedigini ve askiya alindigini
2024 Faaliyet Raporu'nda goéruyoruz. 7 ilgede faaliyet gdsteren Engelli Hizmet Merkezleri ve bir adet 61
kisilik Huzurevi'nin var oldugu ifade ediliyor, ancak galiganlarin bu hizmetlerden ne élgude faydalandigini
tespit edemiyoruz. Ayrica bunlarin yani sira bakim ytkine destek oimak igin annelik, babalik izinleri, tc-
retsiz izinler konusunda kimi esnek uygulamalarin oldugu, hastasi olanlara refakatgi izni verildigi izleme
ziyaretimiz sirasinda belirtildi. Toplu is Sézlesmesiyle sendika Uzerinden saglanan bir gocuk yardiminin
memurlar igin de isgiler igin de gegerli oldugu sdylendi.

ise ulagim, igsyerinde tuvalet ve fiziksel kosullar

Isyerine ulagim konusunda, izleme ziyaretimiz sirasinda, gegmiste olan servis uygulamasinin kalktigi,
ama uzak birimlerde galiganlar agisindan ana binaya geldikten sonra servis hizmeti saglandigi aktarildi.
Klguk gocugu olan tek ebeveyn kadin galisanlar gibi, hasta annesi olan ya da esi kanser tedavisi go-
ren, vb. calisanlarin ézel durumlarinin géreviendirmeler yapllirken dikkate alindigy, bu konuda amirlerin
inisiyatif kullandigr séylendi. Ayrica zellikle sosyal incelemeye giden Sosyal Yardimlar Sube MUdurlugu
personeliicin giderken sofér tahsis edildiginden bahsedildi:

Q Q Sosyal incelemeye aracla, sofér tahsis edilerek gidiliyor. Girilecek ev, bdyle kuytu kése bir
yerdeyse sofér de sosyal hizmet uzmaniyla beraber gidiyor. Bizim sofdrlerimiz o konuda
iyidir. Kendi ¢alistigim dénemden de biliyorum. Gelmemi ister misiniz diye sorar.”

Q Q Bizim soférlerimiz o konuda iyidir. Ama tabii sosyal incelemeye giden personel cogunlukla
kadin olabiliyor. Sofér de bir risk olabilir mi, tabii ki olabilir. Onun belediyede ¢aligiyor ol-
masi béyle bir riski ortadan kaldirmiyor. Zaten amacimiz bu politika belgesiyle belediye
icerisindeki olasi riskleri en aza indirmek ya da ortadan kaldirabilmek. Orada bir takip
uygulamasi var, GPS var aragta. Arkadaslarin sorumlusu, onlari arag takip sistemleriy-
le denetliyor. Bir de biz bir dénem ulagimdaki tim soférlere ydnelik egitimler vermigtik.
Bu tekrar planimizda var. Hem Zabita Daire Baskanhgi'nda gérevli personele, hem halk
otobuslerindeki ulasima hem belediyemizin kendi ulasiminda ¢alisan sofér arkadaslara
ybénelik bir moddl planliyoruz.”
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Bunun disinda servis veya ulasima dair herhangi bir planlama, stratejik planlarda veya herhangi bir
belgede yer almiyor. Ulasim sirasinda siddet ve taciz yasanmasi durumunda sunulacak desteklere
iliskin bir 6rnek olmadigr sdyleniyor.

Isyerine erisim konusunda ulasimin yani sira tuvalet gibi fiziksel kosullara iligkin sordugumuz sorulara
ise, izleme ziyareti sirasinda, kadinlarin ¢alistiklar birimde kullanabilecekleri yeterli sayida tuvalet ol-
dugu ve bunlarin hijyenik oldugu yaniti verildi. Ayrica 2023-2025 Yerel Esitlik Eylem Planr'nin 4. Eylemi
olan “Kurumsal DéNUgUM” déntstum bashdr altinda, “Kurum ana Hizmet Binasini/Birimlerini Toplumsal
Cinsiyet Esitligine ve Kadinlarin Kullanimina Uygun Dizayn Etmek” olarak ifade edilen 1. amag tuvalet
konusunu da kapsiyor: Buradaki eylem goéstergesi “Belediye ana binasinda bulunan tuvalet tabelalarinin
cinsiyetci renklerden arindirimasi” (11.2) olarak gegiyor. 2023 Yili Yerel Esitlik Gergeklesme Raporu’'nda
da bu hedef %100 gergeklesmis olarak ifade ediliyor. izleme ziyareti sirasinda, daha énceden mavi ve
pembe olan tuvalet tabelalarinin hepsinin siyah olacak sekilde degistirildigi belirtildi. Bu tabela renginin
ortadan kaldiriimasi, LGBTI+ ¢aliganlarin tuvalet kullanirken yasayabildigi ayrimciligin biraz azaltiimasi
olarak da degerlendirilebilir.

Sikayet ve talepler kadinlarin sorunlarini duyarak mi toplaniyor?

Tum bu konularda kadin calisanlarin dtzenli olarak geribildirim yapip yapamadiging, intiyaglarini ile-
tecekleri merciler olup olmadigina, memnuniyetlerinin bu esitlik¢i kosullarin saglanip saglanmadigi
Uzerinden 6lgUlup dlgUlimedigine iliskin sorularimiza geldigimizde ise bu konuda pek bir mekanizmnanin
olmadigini géruyoruz. Sikayet kutulari bulunuyor, ama bunlar vatandasa ydnelik. Galiganlar anonim bir
bicimde dedil, birim amirine séyleyerek sikdyetlerini iletebiliyor. Bir dnceki stratejik planda “Kurumsal
Kapasite Gelisimi” amaci baglaminda bir performans gostergesi olarak “personelin kurumdan mem-
nuniyet duzeyi” (PG 1.4.2) bulunuyor ve bunun degerlendirmesi yeni stratejik planda yapiliyor. Ama bu
cinsiyetlendiriimemis, galisma kosullarina dair 6zel sorular sorulmamis genel bir memnuniyet dlgimu.
Ayrica bunun da 2023 yilinda gergeklegsmesinin %0 oldugunu, 2023 Yili Faaliyet Raporu’na baktigimiz-
da ise son ug yildir %0 oldugunu, “Personel memnuniyet anketi 2024 yilinda is yogunlugu nedeniyle
yapillamamustir,” dendigini gorayoruz. Yeni stratejik plan agisindan, 2025 Yili Performans Programi'na
baktigimizda ise “hizmet igi egitim memnuniyet anketinin yapiimasina” (Hedef 8.5 Faaliyet 4) ayrilan
butcenin 0 TL oldugunu fark ediyoruz.

Bir diger arag 2025-2029 Stratejik Plani hazirlanirken yapilan “Kurum Kaltard Analizi”. Burada, “Mevcut
kurum kdltarant tanimlamak, guagla ve zayif yonlerini tespit etmek ve ortaya ¢ikan durumu tanimlayarak
gelecege yon verebilmek amaciyla ¢alisanlardan kurum ve birim bazinda degerlendirme yapmalari
istenmis ve goérUslerini belirtecekleri 40 sorudan olusan bir anket ¢alismasi yapiimistir..Ankete 2.949
kisi katilim saglamig olup katilimeilarn %39'unun kadin, %61inin erkek oldugu gérulmustar,” deniyor (sf.
58). Ancak sorularin ne oldugu ifade edilmiyor. Yapilan gikarnmiar da oldukga genel, kurum igi iletigim,
isbirligi ve 6dul-ceza sistemi Uzerine. Dolayisiyla bu gok az sayidaki geribildirim araglari da kurum igeri-
sinde toplumsal cinsiyet esitliginin saglanip saglanmadigini, burada siddet ve tacizi dnlemeye ydnelik
onlemlerin alinip alinmadigini, ¢galisanlarin kendilerini bu konuda guvende ve destekleniyor hissedip
hissetmedigini dlgmek icin kullanilmiyor.
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« Bornova Belediyesi

Bornova Belediyesi'nde de Antalya Buyuksehir Belediyesi'nde oldugu gibi ¢calisanlarin gogunlugu eski-
den taseron simdi istirak sirketine bagli calisan statUstinde. Belediyenin insan kaynaklarina baglh olan
memur, daimi isgi ve sézlesmeli personel kategorilerine baktigimizda, hem izleme ziyaretinde paylasilan
guncel veriler hem de 2021 yilindan itibaren performans programlari ve faaliyet raporlarinda paylasi-
lan sayilar oranin %40 kadin, %60 erkek dolaylarinda seyrettigini gosteriyor. Ama bu statdlerde ¢aligsan
toplam personel sayisi Haziran 2025'te yaptigimiz izleme ziyaretinde 397 iken, istirak sirketleri Gzerinden
istihdam edilenlerin sayisi 1641. istirak ¢aliganlarini da katinca toplam kadin orani %30 civarina di-
serken erkek orani %70’e ¢ikiyor.

Tablo 3: insan Kaynaklarina Baglh Kadro Dagilimi®

Kategori Cinsiyet Toplam
Memur Erkek 212
Memur Kadin 139
Memur Genel Toplam 351
Daimi isci Erkek n
Daimi isgGi Kadin 12
Daimi is¢i Genel Toplam 23
Soézlesmeli Personel Erkek 1
S6zlesmeli Personel Kadin 12
So6zlesmeli Personel Genel Toplam 23

Belediye insan Kaynaklarina Bagl Personel

(Memur, Daimi isci, S6zlesmeli Personel)

Kadin 163
Erkek 234
TOPLAM 397

Tablo 4: BorBel AS. ve iZBAS AS. istiraklere Bagll Sozlesmeli isgi Kadro Dagilimi®®

Cinsiyet Toplam

Erkek 183
Kadin 458
Toplam 1641

Bu sayllardan da goéruldugu Uzere, insan kaynaklarina bagl kadrolu personelin bliytik cogunlugunu
memurlar olusturuyor, bu genel kategoride kadinlarin orani mevcut durumda %41. Ama asagidaki
grafigin de yansittigi Uzere, bu kategori toplam personelin ancak %21'ini olusturuyor. %79'u ise BorBel
ve IZBAS AS. olmak Uzere istiraklerde galigiyor. iZBAS A.$./nin amaci gay bahgeleri, kafeteryalar, dagun
salonlari, pazar yerleri, otopark gibi yerler olusturup hizmet saglamak iken ve burada 2024 Yil Faaliyet

38 Bornova Belediyesi'ne yaptigimiz 16.06.2025 izleme ziyareti sirasinda Kadin ve Aile Hizmetleri MUdurltgu tarafindan verilmistir.

39 Bornova Belediyesi'ne yaptigimiz 16.06.2025 izleme ziyareti sirasinda Kadin ve Aile Hizmetleri MUdurlagu tarafindan verilmistir
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Raporu'na goére yalnizca “55 tam zamanlh ve 2 yari zamanl personel, 6 Down Sendromlu ¢alisan ve
aylik 120 saati gegcmeyecek sekilde yari zamanli galisan 41 Universite 6grencisi” varken, bu kategorideki
calisanlarin ezici gogunlugu BorBel A.§'de istihdam ediliyor. Zaten BorBel AS. ve baska belediyelerde
benzeri istirak sirketlerinin amaci, belediyenin “intiyag duydugu hizmet alimi personellerin istihdam
edilip, bu personellerin yUrarlikteki mevzuata uygun bir sekilde ¢alistinimalarini saglamaktir.” Temel
faaliyet alani “muhtelif madurltklerde personel galistirilmasi” olan bu girketler, birer insan kaynagi sirketi
ve belediyedeki istihdam bigiminin belirleyicisi konumundalar. 2024 Yili Faaliyet Raporu'nda “1941 tam
zamanl olmak Uzere 1969 personel” bulundugu yaziliyken Haziran 2025'te yaptigimiz izleme ziyaretin-
de’? bu sayinin 1641'e dustugunu goértyoruz. Bu igtirak girketlerinde kadin orani ise %27,9'da kaliyor.
Bu dagihmin daha esitlikgi hale gelmesi icin bir tedbir bulunmadidr gibi politika belgesinde de stratejik
planda da kadin istihdamini artirmaya dair bir hedef yer almiyor.

Sekil 10: Bornova Belediyesi'ne izZleme ziyareti sirasinda elde edilen verilerden Uretilmistir (16.06.2025).

ekil 11: Bornova Belediyesine izZleme ziyareti sirasinda elde edilen verilerden tretilmistir (16.06.2025).

40 Bornova Belediyesi'ne izleme ziyareti, 16.06.2025
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Sekil 12: Bornova Belediyesi'ne izleme ziyareti sirasinda elde edilen verilerden tretilmistir (16.06.2025).

Bu tabloyu g6z énune alarak, istihdamda esitligi saglamak ve ise almada ayrmciligr dénlemek adina
kadinlarin ve LGBTI+larin belediyeye basgvurabilmesini saglamak igin 6zel bir tegvik olup olmadigini sor-
dugumuzda, olmadidi yanitini aldik. Halbuki Bornova Belediyesi’nin Genel is Sendikasi ile imzaladig
Toplu ig Sé6zlesmesi'nde madde 18, “ise almada yéntem: Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi
ve Uretimde yer almalari i¢in basvuru yapan kadinlara éncelik taninir,” seklinde belirtiliyor. Ama
belediyede edindigimiz izlenim, bu maddenin uygulanmadig), ise alimda daha ¢ok kisisel iligkiler ve
referansin igledigi ydéninde oldu. Bunun yer yer “siyasetin gok belediyenin igerisinde olmasi” olarak tarif
edildigini duyduk. Elbette yerel ydnetimler siyasi partiler tarafindan yénetilen, segimle kazanilan, siyasi
yapilar. Ama siyasetin getirdigi degisimler, guc dengeleri ve mucadelelerin yer yer kurumsal politikanin
yerlesmesi ve bunun tabandan bir taleple kurulabilmesi agisindan yarattigi — kimi imkanlarla beraber
— zorluklari burada gézlemlemis olduk.

LGBTi+lara yénelik ayrimciligin olmadigi bir calisma ortami vaat ediliyor mu?

Ise almada ayrimcilik baglaminda, LGBTI+larin homofobiye ve transfobiye maruz kalmayacaklar gtvenli
bir calisma ortamiicin hizmet ici egitimlerde cinsel ydonelim konusuna yer verilip verilmedigini sordugu-
muzda, bunun merkezi hukimetin “yasakli kelime” politikasina takildigini bir kez daha anladik. Bornova
Belediyesi'nde 5 ayri mudurlUkten personelin katilimiyla gergeklestirdigimiz odak gruptan yaptigimiz
¢clkarim, agikga bu konunun dile getiriimedigi ama Bornova Belediyesi'nin gdérece ayrimciliktan uzak
bir galisma ortamina sahip oldugu, bunun bir kurum politikasi ya da alinmig bir karar dogrultusunda
olmadigr ama galisma arkadasglarina ve genel ortama bagl oldugu seklinde oldu. Kimi ¢aliganlar,
belediyede c¢aligan yakin arkadaslarinin LGBTi+ kimlikli oldugunu soylediler 6rnegin, ya da bir mudur-
lukte cinsiyet uyum sUreci gegiren bir personel oldugundan bahsettiler. Bir drnekte LGBTI+ kimlikli bir
personelin, bir calisma arkadasi tarafindan “Nasil olur da evlilik dustinmezsin, neden sevgilin yok,” gibi
cumlelerle mobbinge ugradigini, séz konusu personelin bu yuzden baska birime gegtigini, bu ayrimcilid
yapan kisinin ise daha sonradan terfi edildigini aktardilar. Bunun yine de tekil bir 6rnek oldugunu, kentin,
bulunduklari ilgenin ve galisma ortaminin bu agidan kapall olmadigini sdylediler:
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QQ Simdi géyle bir sey var, illa ki vardir, yani olan arkadaglarimiz var. Bazi seyler ¢ok konu-
sulmuyor. Mesela onun kimligini, cinsel kimligini yargilamiyorsun. Herhangi bir personel,
benim gibi bir personel, ¢aligiyor. Sorgulamiyorsun.”

(Q Bornova’da ¢ok sorun olacagini dustinmuyorum.”

QQ Bizde Syle bir personel var. Dediginiz gibi, calisma performansina bagl yapiliyor degerlen-
dirme. En ufak bir sikintida, mesele onun cinsel tercihi degil, ¢alisip calismadigina yénelik.
Bunun disinda gayet de iyiyiz yani.”

Q Q Biraz sehirlere bagl sanki bu ya da semtine bagll. Normal hayatta da burada siradan bir
durum yani. Dagtinmuyorsun bile, birak yargilamayi. Kendi hayatinda éyle oldugun igin
is hayatinda da bu fark géstermiyor.”

Ancak kigiler ya da semt kultGra duzeyinde tariflenen bu kabultn belli bir gérinmezlige dayandigini,
kurumun ise bu konuya mesafeli oldugunu, bunun nasil algilanacagindan ¢ekindigini gdzlemlemek
mumkan:

(( Benim takildigim bir sey degil, ben is ahlakina bakarim. Ama Tarkiye'de isler Avrupa’dan
biraz farkl isledigi icin, burada bunu &zellikle belirtmek belki ters tepebilir. Belirtmeyince
o insani sorgulamiyorsun ya da ¢alisanlar sorgulamiyor. Ama onu bilince bu sefer, belki
azinlikta kalan karsi tepki gésterenlere bir alan agiyorsun.”

QQ Bazi seyleri normallestirmek bence én plana ¢ikarmakla olmamall. Normallestireceksin
hani, onun senden benden bir farki oomamalli. Onu bazen géze sokmak daha ¢ok dikkat
cekiyor. Onlem aldiginda o seyin varligini géze sokuyorsun, o var demis oluyorsun. Karsi
tarafin dikkatini ¢ekiyorsun, o zaman ¢atisma ortaya ¢ikiyor.”

Kurumun mesafesini ise hem toplumsal cinsiyet egitimi icin mudurlUklere génderilen yazinin “cinsellik
eqitimi” veya “LGBT ile iligkili” olarak algllanmasindan, hem Belediye Meclisi'ne getirilen bir énergede
“toplumsal cinsiyet” ibarelerinin tepki gekmemek icin ¢ikariimasindan dlgmek mumkan. Bu elbette
Belediye Meclisinde kadin oraninin %13,5 olmasindan bagimsiz degil. Tepki gekmeme konusu ise kisilerin
kendi dnyargilari kadar merkezi hukimet politikalariyla iligkili. Burada da bize Milli Egitim Bakanhigi'nin
Ug 6gretmene toplumsal cinsiyet esitligi egitimi verdigi igin ceza vermesi 6rneginin anlatiimasi tesaduf
degil. Yine de cogunluga sahip olan CHP'nin bu konuda daha net bir tavir alabilecedi kimi katiimcilar
tarafindan vurgulaniyor. Dolayisiyla burada siyasi partinin tavrinin énemi, kurumsal politikaya etkisi
agisindan bir kez daha éne ¢ikiyor.

Kres: Kadinlarin lzerindeki bakim ylktne dair belediyenin bir politikasi var mi?

ise erisimin énundeki en temel engellerden biri olan bakim yukt konusuna geldigimizde, Bornova
Belediyesi'nin galiganlarina yénelik bir kres hizmeti oimadigini 6greniyoruz. 2025-2029 Stratejik Plan'a
baktigimizda plan sonunda hedeflenen degerin 5 adet kres oldugu, 2025 Yili Performans Programi'na
gore bu kaleme butgenin %0,73'G olan 5.800.000 TL ayrildigr goraltyor. Ancak bunlarin da ¢alisanlara
yonelik olmadigi izleme ziyaretimiz sirasinda belirtildi. Belediyede ¢aligan 621 kadin olmasina (elbette
hepsi ayni birim ve binada calismiyor olsa da) ve érnedin ézel sektdrde 150'nin Uzerinde kadinin ¢a-
listig isyerlerine kres sarti olmasina ragmen mevcut kresler ve ileriye ddnuk planlamalar “Cocuk Oyun

Aktivite Merkezi” formatinda ve vatandasa yonelik. Ziyaretimizde yaptigimiz gérismelerde, personele
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yonelik kresin hep talep edildigi ve sendikanin da bu konuda bastirdidi ifade edilse de bu konuda so-
mut adim atilmadigi séylendi.

Calisanlara bakim yukleri igin destek olmaya yoénelik ise bir yandan Toplu is Sézlesmesi'yle glvenceye
alinan sendikal haklar, bir yandan diger belediyelerde de sikga duydugumuz Uzere esnek izin politikasi-
nin uygulandigini dgrendik. Yani dogum izni, emzirme izni ve genel olarak bir saglik sorunu varsa esnek
izin politikasinin var oldugu sodyledi. Toplu is Sdzlegsmesi'nde ise, “isverenin emzirme odalari ve gocuk
yurtlar agmasina” dair olan madde 53, ihtiyaci karsilayacak sayi ve kapasitede emzirme odalari ve
cocuk bakim yurtlarini tcretsiz sunmayi; “engelli isginin haklarina dair” olan madde 69 isginin bakmakla
yukdmlIU oldugu engelli var ise yillik iznine ek olarak 10 gun izin vermeyi; “Ucretli sosyal izinlere” dair olan
madde 72 ise yasal izne ek bigimde dogum izni sunmayi sart kosuyor. 72. Maddeye gore hamilelik, regl
ve dogum izninin yani sira, gocugu ana okulg, krese, ilkdgretime, rehabilitasyon merkezine veya ozel
eQitime baslayacak olan isgiye gocugunun adaptasyon surecini kolaylastirmak igin 5 gun Ucretli izin
veriliyor; Toplu Ig Sézlesmesi'nde bu izin ebeveynin cinsiyetinden bagimsiz olarak saglaniyor. Dolayisiyla
Galisma Yasaminda Siddet ve Tacizi Onlemeye Yonelik Politika Belgesi‘yle iligkilendiriimese de Toplu ig
Soézlesmesi Uzerinden bu konuda kimi adimlarin atildigini gérayoruz.

Kres Gzerinden olmasa dahi, erkekleri de bakim yukinu esit paylagsmaya tesvik edecek bir uygulamanin
Bornova Belediyesi'nde var oldugunu da izleme ziyarete sirasinda égrendik ve bunu 2025-2029 Stratejik
Plan ve 2024 Yili Faaliyet Raporu'nda da tespit etmemiz mdmkdn oldu. Bu uygulama, Uluslararasi Gég
Dernegi'yle (IOM) birlikte kadin ve erkek personele verilen bir “Pozitif Ebeveynlik Egitimi”. 2025-2029
Stratejik Planr’nda bu atdlye sayisini 'den 50'ye ¢ikarma seklinde bir performans gostergesi ve her yil
10 tane egitim yapma hedefi (Hedef 4.3) var. Buna 1.050.000 TL butge ayrildigi da gérullyor. Planda
bunun vatandasa yénelik oldugu anlasiliyor ama ziyaretimiz sirasinda egitimin personele verildigi ak-
tarildl. Bunun izlemesinin ise Yerel Esitlik Eylem Plani'nin izlemesiyle yapilacagi belirtildi. Yerel Esitlik Eylem
Plan'nda da 11.2 sayili faaliyet kapsaminda “Erkeklere ev ici rollerinin yeniden ingasi ve 6zellikle gocuk
bakimi noktasinda Anne Cocuk Egitim Vakfrnin (ACEV) duzenlemis oldugu ilk is Babalik Egitimleri” yer

aliyor. Ancak bunun yapllip yapiimadiginin bir izleme verisi bulunmuyor.

ise ulasim, igsyerinde tuvalet ve fiziksel kosullar

Ise erisimde esitligi saglamak adina igyerine ulagima dair sorularimizin cevabi ise servis hakki olmadig
ama mesaiye kalinmigsa veya uzak bir yerde ¢aligiliyorsa destek olundugu, bu konuda kurum kaltra-
nun oturdugu seklinde oldu. Toplu is Sdézlesmesi madde 28 de, “vardiya usulll gcalisma” basligi altinda,
“gece vardiyasinda ¢alisacak isgileri calisma noktalaring, calisma noktalarindan sehir igi toplu tasima
merkezlerine ulagtiracak hizmet isverence saglanir (..) isveren etkinlik, konser, organizasyon, vb. gece
calismasi hallerinde galisan iscileri saat 23.00'den sonra eve dénmeleri icin belediyeye ait araglarla
evlerine birakir,” deniyor. Buna yonelik igleyisi sordugumuzda aldigimiz cevap, “sofdr arkadaslar yar-
dimci oluyorlar,” idi. Evi uzak olanlarin ya da kiiguk cocugu olanlarin uzak yerlere géreviendiriimedigi
ya da bir etkinlik varsa onda gérevli oilmadigy, bu konuda anlayis gosterildigi, bunun kurum kaltGranin
pargasi oldugu aktarildi. Ayrica, odak gruba katilan farkll muduarluk galisanlar, vardiyaya kalinirsa veya
gece 22.00'den sonra ¢ikilirsa igverenin kendilerini eve birakmasinin sendikal hak oldugunu belirttiler.

isyerindeki fiziksel kosullara iliskin sorularda yeterli sayida ve makul yakinlikta tuvalet oldugu, bunlarin
da hijyenik oldugu belirtildi. Ama elbette odak grupta bulunan personel her binadaki kosullari bilme-

41 Bornova Belediyesi'ne izleme ziyareti, odak grup gérusmesi, 16.06.2025
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diklerini de ifade etti. Bir yandan konunun erkeklere ve kadinlara esit sayida tuvalet yapmakla da her
zaman bitmedigini hatirlatan bir ¢calisan, “Benim bulundugum binada 21 kadin ve 1 erkegiz, ama1kadin
ve 1 erkek tuvaletimiz var. Biz erkekler tuvaletini de kullaniyoruz tabii,” dedi.

Sikéyet ve talepler kadinlarin sorunlarini duyarak mi toplaniyor?

Burada da, Antalya BlyUksehir Belediyesi'nde oldugu gibi, tim bu konularda kadin ve LGBTi+ ¢aligan-
larnin duzenli olarak geribildirim yapip yapamadiging, intiyaglarini iletecekleri merciler olup olmadiging,
memnuniyetlerinin bu esitligi mumkun kilan kosullarin saglanip saglanmadidr Uzerinden dlgultp dlgul-
medigine iliskin sorularimiza geldigimizde ise, pek bir mekanizma olmadigini gérduk. izleme ziyaretimiz
sirasinda, érnegdin, memnuniyet anketinin énceki ddnem yapildigi, ama igyerine ulasim, igyeri igindeki
fiziksel engeller, calisanlara yonelik ayrimci davraniglar, evdeki bakim ytka gibi konularin dahil edilmedigi
sdylendi. Bunun 2025-2029 Stratejik Plani hazirlanmadan édnce yapilan i paydas anketi olup olmadigini
bilemiyoruz, ancak bu kapsamda yapilan “Kurum Kaltdrd Analizi'nde” de siddet ve tacizi dnlemeye dair
bir yaklagimin olup olmadigy, esit bir calisma ortami olup olmadigina dair higbir soru sorulmadigini
stratejik plandan anliyoruz (sf. 51). Herhangi bir sikayet ve sorunun nasil paylasilacagini sordugumuzda
ise “sendika araciligiyla veya kisisel iligkiler yoluyla” oldugunu égreniyoruz.

« Konak Belediyesi

Konak Belediyesi'nde de, ayni Bornova Belediyesi'nde ve Antalya BUyuksehir Belediyesi'nde oldugu
gibi bir yanda belediyenin insan kaynaklarina bagl memur, sézlesmeli memur, daimi isgi gibi galisma
statuleri, bir yanda ise istirak sirketi personeli var. ikisinde de kadin orani %50'ye yaklagmasa da memur
vb. kadrosunda olanlar igerisinde kadinlarin oraninin daha yuksek, ama gogunlugu olusturan istirak
sirketi personelleri arasinda kadinlarin orani daha dusuk. Bilgi edinme basvurumuza aldigimiz 8 Aralik
2025 tarihli yanita dayanarak olusturdugumuz tabloya gére, memur, sézlesmeli memur ve stirekli isci
kadrosunda olanlarin arasinda toplam kadin orani %34,8'e tekabul ediyor. Ancak bu ¢alisma stattleri
belediye personelinin %26,6'sini olugtururken MER-BEL A.S. ve iZ-BEL A.S. Uzerinden istihdam edilen sirket
personelleri caliganlarin %73,4'Gne denk geliyor. Bu istirak girketi caliganlari igerisinde kadin orani ise
%26,7'yle daha dusuk. Dolayisiyla belediyede toplam galigan kadin sayisi 579, orani ise %28,8 oluyor.

Tablo 5: Konak Belediyesi Calisma Statlstne gére Personel ve Cinsiyet Dagilimi*?

Calisma statlisu Kadin sayisi Kadin orani Erkek sayisi Erkek orani Toplam
Memur 181 %34,9 337 %65,1 518
Sézlesmeli memur 1 %33,3 2 %67,7 3
Surekli isgi 4 %30,8 9 %69,2 13

Sirket Personeli 393 %26,7 1081 %73,3 2008

42 Bilgi edinme bagvurumuza Konak Belediyesi Kadin ve Aile Hizmetleri MGdurltdga’'nan 08.12.2025 tarihli yanitindan alinmigtir.
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Sekil 13: Konak Belediyesi'ne yapilan Bilgi Edinme Bagvurusu’na verilen 8 Aralik 2025 tarihli yanita dayanarak olugturulmustur.

Calisanlarin cinsiyet dagilimina ve statdlerine iliskin tablolar 2025-2029 Stratejik Plan'nda ve 2023-
2024 izmir Yerel Esitlik izieme Raporu'nda da bulunabiliyor. Bunlara bakildiginda, stratejik plana gore,
belediyede 2024 yili Mayis sonu itibariyle 2002 personel istihdam edildigi, kadinlarin oraninin toplam
%26,42, erkeklerin ise %73,58 oldugu gorulyor. Burada belediye sirketi personeli sayisinin 1465 olmasi
dikkat gekiyor. 2023-2024 izmir Yerel Esitlik izieme Raporu’'nda ise toplam personel sayisi 1999 iken kadin
orani %25,9. Bu iki sayrya oranla, guncel durumda kadin ¢galigan oraninda 3-4 puanlik bir artig oldugunu
gdzlemlemek mUumkun.

LGBTi+lara yénelik ayrimciligin olmadidi bir caligma ortami vaat ediliyor mu?

Istihdamda esitligi saglamak ve ise almada ayrimciligl dnlemek adina kadinlarin ve LGBTi+larin bele-
diyeye bagvurabilmesini saglamak icin dzel bir tegvik olup olmadidini, yine bu baglamda, LGBTi+larin
homofobiye ve transfobiye maruz kalmayacaklari gtvenli bir galisma ortami igin hizmet igi egitimler-
de cinsel yonelim konusuna yer verilip veriimedigini sordugumuzda bir yandan Bornova ve Antalya
BUyUksehir Belediyeleri'ne benzer bir yandan farkli bir cevap aldik. Farkl olan kismi, Kadin ve Aile Hizmetleri
MUdUrluga’niin bu konuda gok net oldugunu, yeni hazirladiklar ydnetmeliklerinde LGBTi+ ve cinsel kimlik
vurgusunun mutlaka oldugu ve her yerde dile getirdiklerini sdylemeleri oldu. Benzer olan ise, Ust yone-
timin de bu konuda agik olmasina ragmen “goérandr kilmak istememesi”. Ama burada, belki yine farkli
olarak, gérunur kilma konusundaki gekinceye ragmen, mudurler duzeyinde yapilan kimi calismalardan
s6z edildi. Ornedin, Bilgi Edinme Bagvurumuza verilen 8 Aralik 2025 tarihli yanitta, “2025 yilinda Kaos GL
Dernegi ve Demokrasi Arastirmalari Merkezi ile 17 Mayis Dernedi'nin katkilariyla ‘LGBTi+ Haklarinin Genel
Durumu ve Yerel Yonetimler baslikll Belediye’nin 9 maduarldgunt kapsayan bir egitim dizenlendigi”
belirtildi. Bir de, dogrudan ¢alisanlara ydnelik ayrimciliga iliskin olmasa da belediyenin anonim HIV
testi merkezinin olmasi ve oranin yaklasimina, gelen kisilerle kurdugu diyaloga 6zen gdsteriimesi de
bu baglamda vurgulandi.

Kres: Kadinlarin tzerindeki bakim yuktine dair belediyenin bir politikasi var mi?

Kadinlarin istihdama erigsiminin éndndeki &nemli engellerden biri olan bakim ydkdnun ve ev igi eme-
gin esitsiz bolusumU konusunda ise, Konak Belediyesi'nin de ayni Bornova Belediyesi gibi ¢calisanlarina
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yonelik kreg hizmeti oimadigini 6grendik. Burada da 579 kadin galismasina ragmen gocuk bakimina
iliskin bu hizmet digariyg, yani vatandasa sunuluyor ve bunlara “Mutlu Cocuklar Oyun Evi” deniyor. Mutlu
Cocuklar Oyun Evleri, 3-5 yas ¢ocuklari alan, tam veya yarm gun seklinde faaliyet gésteren yapilar.
izZleme ziyaretinde 6grendigimiz Uzere*, 11 tane Mutlu Cocuklar Oyun Evi, 22 tane de semt merkezlerinde
oyun odasi bulunuyor. Bunlara galigsanlarin gocuklarini kaydedememesinin sebebi, "kirllgan gruplara®
veya maddi gelire goére bir puantaj sistemiyle ihtiyag tespiti Uzerinden kabul yapmalari. Kayit olurken
veliler evde engelli olup olmadigl, anne veya babanin cezaevinde olup olmadigi, herhangi bir geliri olup
olmadigi gibi sorulari cevapliyorlar ve “en kirilgan gruptan” baslanarak, kiz ve oglan gocuklari esitle-
nerek bir siralama yapiliyor. Belediye ¢alisanlari kayitl ve tam zamanli istihdam edildikleri igin sadece
bu bile puantaj sisteminin disinda kalmalarina sebep oluyor. Dolayisiyla kres, burada ¢alisanina
Ucretsiz saglanmasi gereken bir hak olarak degil, ihtiyaca dayali bir sosyal yardim veya yoksulluk
yardimi olarak tariflenmis oluyor. Halbuki belediye, CEMR “Avrupa Yerel Yasamda Kadin-Erkek Esitligi
Sart’'nl” da imzalayarak, madde 1I'de ifade edildigi Uzere “igveren sifatiyla belirtilen hususlarin rollerinin
ayriimaz bir pargasi oldugunu” kabul ediyor. Buna madde 16 ve 17'de detaylandiriian gocuk bakimi ve
diger bakim yukumltltklerinin dahil oldugunu, belediyenin bu Sart'a imzasiyla “gocuk bakimini esas
olarak kadinlarin gdrevi olarak nitelendiren toplumsal cinsiyet kalip yargilariyla micadele etmeyi ta-
ahhut ettigini” eklemek gerekir.

Ornedin bir Mutlu Cocuklar Oyun Evi'nde guvenlik olan bir personelle konustugumuzda®, biri 9 biri 2.5
yasinda olan gocuklarini isteyken nereye biraktigini sordugumuzda, aldigimiz yanit, “Kayinvalidem
bakiyor. Ama bir sey olursa izin konusunda rahatim,” oldu. Benzer sekilde Oyun Evi'ndeki bir dgretmen:
“Personelin gocugu alinmiyor. Ama izin konusunda mutlaka esneklik saglyorlar, yardimci oluyorlar,”
dedi. Bunun disinda yaptigimiz gériasmelerde sendikal hak olan gocuk yardiminin alindigindan séz
edildi. Budurumda belediye, esitsiz bicimde kadinlara yliklenen bakim igiyle temel olarak esnek izin
politikasiyla iligkileniyor; galigan kadinlarin ise gocuklarini ya tcretli kreglere vermek ya da aileden
baska bir kadinin bu ytki Gstlenmesi gibi ¢6zim yollar Grettikleri gériltyor.

ise ulagim, igyerinde tuvalet, fiziksel kosullar ve geribildirim

isyerine ulasim ve igyerinde tuvalet gibi fiziksel kosullarin saglanmasi konusunda Konak Belediyesi diger
iki belediyeye oldukga benzer. Bilgi edinme basvurumuza aldigimiz yanita gore, “ise gelis gidise yone-
lik servis imkani bulunmamakla birlikte, mesaiye kalinmasi durumunda Ulasim Hizmetleri MGdurlagu
tarafindan ulasim saglaniyor.” Ayni yanitta kadinlarin kullanacag yeterli sayida, makul yakinlikta ve
hijyenik tuvaletlerin oldugu séyleniyor. Hem izleme ziyaretimizde hem stratejik plan vb. belgeleri ince-
lememiz sonucunda, tum bu ise erisim ve igyerinde egsitlikgi kosullarin olup olmadiging, siddet ve taciz
karsisinda kadin ¢aliganlarin kurumlarini yanlarinda hissedip hissetmedigine dair bir geribildirim veya
sikGyet mekanizmasi bulunmadigini anliyoruz. 2025-2029 Stratejik Plan’nda Kurum Kaltard Analizi olsa
da, yapilan degerlendirme bu konulara dair herhangi bir soru sorulmadigini gosteriyor.

43 Konak Belediyesi'ne izleme ziyareti, 17.06.2025

44 Konak Belediyesi'ne izleme ziyareti, Mutlu Cocuklar Oyun Evi Personeli ile gbérisme, 17.06.2025
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BASLIK 4: Siddete, tacize karsi
politika ve mekanizmanin varligi ve
bilinirligi

Bu dérduncl kategorinin amaci, dogrudan politika belgelerinin taahhut ettigi basvuru mekanizmasinin
isleyisine, alinan bagvuru sayisi ve sonuglandirma bigimlerine, ayrica hem politikanin hem mekaniz-
manin ¢alisanlara ne bigimlerde duyurulduguna iligkin sorular sormak. Bir énceki bashigin ardindan
gelmesiyle, taciz ve siddet basvurusu alan bir mekanizmanin varligi kadar egitsizlige sebebiyet veren
maddi kosullarin ortadan kaldinimasinin énemli oldugunu géruanur kilmayr amaglhyor. Burada basgvuru
mekanizmasini tek basina degil, siddet ve tacizi dnlemeye ydnelik bUtdnlUklt bir politikanin pargasi
olarak gérmeye ve degerlendirmeye ¢alisiyoruz. Bu nedenle bu izleme galismasinda yalnizca bodyle bir
basvuru komisyonu kurulup kurulmadigini sorarak yetinmedik, bunu kregle, ulasimia, fiziksel kogullarla,
kadin istihdaminin genel durumuyla iliskilendirdik. Ayrica bu baslik altindaki sorularimiz, mekanizmnanin
varligini salt bir yaptirnm araci degil ayni zamanda dnleyici bir gcalisma olarak ele alarak mekanizmanin
duyurulmasini bu baglamda énemsiyor.

Tam da bu sebeplerle bu bolumde belediyelerin Caligma Yasaminda Siddet ve Tacizi Onlemeye Yonelik
Politika Belgesi'nden ¢alisanlarini haberdar etmek igin neler yaptigini, belgeyi internet sitelerinde erisile-
bilir bir yere koyup koymadiklarini, politikayr uygulamak igin somut adimlar igeren bir ydnerge hazirlayip
hazirlamadiklarini, bunu belediye meclislerinden gegirip gegirmediklerini, bu belge ve yénerge i1siginda
bir bagvuru mekanizmasi olup olmadigini, basvuru merciindekilerin cinsiyet dagiimini, toplumsal cin-
siyet esitligi bakig agisina sahip olmalarricin ne yapildigini, buna bir butge ayrilip ayriimadigini, henuz
kurulmadiysa planlanip planlanmadigini ve bu konuda feminist érgutlerle bir igbirligi olup olmadigini
sorduk. Ayrica, mekanizmanin ¢alisanlar tarafindan bilinip bilinmedigini, bilgilendirici icerikler asilip
asiimadigini, mekanizmnanin kag basvuru aldigini, nasil sonuglandirdiging, bu mekanizmanin igleyisine
dair bir ic degerlendirme veya izleme yapilip yapilmadigini irdeledik.

« Antalya Buyuksehir Belediyesi

Antalya BuyUksehir Belediyesi, izleme yaptigimiz Ug belediye igerisinde, izleme ziyareti tarihinde politika
belgesi belediye web sitesinde bulunabilen tek belediyeydi.** “Haberler” kisminda ve eski tarihli oldugu
icin kolaylikla bulunamasa da izleme ziyaretine gittigimiz tarihte (26 Haziran 2025) bir aramayla buluna-
biliyordu. izleme ziyaretimiz sirasinda, bu sorumuz Uzerine, Kadin ve Aile Hizmetleri Sube MUdurligu'nde
bize belgenin web sitesinde daha goéruinur bir yere konmasini hatta Yerel Egitlik Eylem Plani'nin oldugu
sayfaya yUklenmesini saglayacaklarini belirttiler. Ancak belgenin oldugu séz konusu sayfa, Antalya
BUyUksehir Belediye Baskani’'nin tutuklanmasinin ardindan, bununla iligkili olup olmadigini bilemesek de
artik bulunamiyor. Esasinda politika belgesinde, belgenin géorantrltgund saglamaya dair bir taahhit de
bulunuyor: Belediye, “TUm ¢alisanlarinin siddet ve taciz konusu ile Politika Belgesi'nin igerigi konusunda
bilgilendiriimesi ve egitilmesi icin gerekli stratejileri gelistirmeyi ve uygun kosullar saglamay1” kabul

45 Daha sonra Konak Belediyesi de politika belgesini web sitesine koydu.
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ve taahhut ediyor. izleme ziyaretimizde buna dair bir calisma yapilip yapilmadigini sorduk. Personele
yonelik editimlerde ve yapilan panellerde béyle bir belgenin varigindan bahsedildigi séylendi, ama
Ozel olarak buna iligskin bir galismadan s6z edilmedi.

Antalya BUyUksehir Belediyesi'nde Calisma Yasaminda Siddet ve Tacizi Onlemeye Yonelik Politika
Belgesi'ni hayata gegirmek Uzerine somut esaslari ve adimlar tarif eden bir ydnerge veya erigilebilen
bir meclis karari bulunmuyor. Bu da belgenin uygulanmasi konusunda sikintilar olacagina iligkin bir fikir
veriyor. Ancak bu izleme ziyaretinde Mugla BuyuUksehir Belediyesi'nin uygulama ydnergesini ve Adana
BUyUksehir Belediyesi'nin Belediye Meclisi kararini érnek vererek bu konuda destekleyici olma imkdani
bulduk.

Belediyenin kabul ettigi politika belgesi, esas olarak bir bagvuru mekanizmasi kurulmasini igeriyor.
Burada belediye: “Calisma yasaminda siddet ve taciz fiillerini, disiplin sugu olarak degerlendirmeyi,
sikayetlerde siddet ve tacize ugrayanin beyanini esas almayi; siddet ve taciz vakalari karsisinda gizlilik
ve mahremiyete dzen gdsteren, tarafsiz ve glvenilir, calisanlar misillemeye karsi koruyan etkin sikayet,
sorusturma, yénlendirme, destek ve telafi mekanizmalari olusturmayi; olusturulacak sorusturma, yén-
lendirme, destek ve telafi mekanizmalarinda cinsiyet dengesini gdzetmeyi ve mekanizmalar icerisinde
gorev alacak kisilerin yeterli yetkinlikte olmalarini saglamayi, olasi sorusturmayi sikayet sonrasi en geg
3 (u¢) ay iginde sonuglandirmak igin gerekli destegi saglamays; siddet ve tacize ugrayan galiganlara
yonelik uygun ve kolaylastirici calisma kosullarini ve duzenini tesis etmeyi; siddet ve taciz karsisinda
calisanlariigin sorusturma ve sikayet konusunda gerekli ydnlendirmeyi yapmayi ve yeterli hukuki des-
tegi saglamay,” taahhut ediyor. Bu konuda bir mekanizma 2023-2025 Yerel Esitlik Eylem Plani'nda da
hedefleniyor; 4 numarall “Kurumsal Déntsim” alaninda bir eylem gdstergesi, “Calisma yasaminda ve
hizmete erisimde taciz, siddet ve mobbing durumlarinda basgvuru yapilabilecek ve sutreci ydnetecek
bir Etik Kurul'un olusturulmasi” (EG 4.2.2) olarak ifade ediliyor. Dolayisiyla Yerel Esitlik Eylem Plani ve
Galisma Yasaminda Siddet ve Tacizi Onlemeye Yonelik Politika Belgesi’'nin bu agidan uyumlu ol-
dugunu géruyoruz. Farkl belge ve taahhdtlerin birbiriyle bu bicimde uyumlu olmasi uygulanma
sansini ve etkili bir izleme yapilmasi olasiligini artiriyor.

Siddet ve tacize kargi basvuru mekanizmasinin varligi

Nitekim, izleme ziyaretimiz sirasinda, Yerel Esitlik Eylem Plan'nda gegen bu Etik Kurul'un hentiz yeni olug-
turulabildigini 6grendik. Bu birimin henuz bir butgesi yok. Stratejik plan veya performans programlarinda
buna herhangi bir referans yok. Kurul'un basvuru alacagi, degerlendirme ve ydnlendirme yapacagi
ifade edildi. Kurul bu asamada 4'G erkek 3’0 kadin olmak Gzere 7 Gyeden olusuyor; yani %42,8 oraninda
kadinlar yer aliyor. Uyeler Genel Sekreter, Genel Sekreter Yardimcisi, Sosyal Hizmetler Dairesi Bagkan,
Saglik Hizmetleri Dairesi Bagkani, Hukuk MUsavirligi'nden bir avukat, insan Kaynaklari ve EJitim Dairesi
Bagkani ve Kadin ve Aile Hizmetleri Sube Mudurt. Burada Genel Sekreter, Hukuk Musavirligi'nden gelen
avukat ve Kadin ve Aile Hizmetleri Sube Mudurt kadin Gyeler. Bu Etik Kurul hentz ¢ok yeni kuruldugu
igin hic basvuru almamis. Henlz varlidl veya basvuru yontemi de duyurulmamis durumda. Ornedin
belediyede gorinuar yerlere bdyle bir Kurul olduguna ve basgvuru yapilabilecedine dair asiimis bir bilgi-
lendirici igerik yok. Etik Kurul'un bagvurulari nasil alacagina ve degerlendirecegdine iligkin bir ydnergesi
bulunmuyor. insanlarin Kurul'a nasil ulagacagini sordugumuzda, “Direkt Kurul'a dilekgeyle bagvurulabilir
herhalde. Ama is yasaminda dyle bir sey var ki, sikinti yasadigimizda direkt birim sorumlumuza ya da
sube mudurimuze gitmek geliyor aklimiza,” yanitini aldik.
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Ayrica Etik Kurul'un disiplinle ilgili tum islemleri yapan Teftis Kurulu'yla nasil iligkilenecedi, bu iki yapi
arasindaki igleyisin nasil kurulacagr da henUz bilinmiyor. Buna dair kendi deneyimlerimizden, meslek
odalari ve Universitelerin kurdugu mekanizmalardan bir aktarim yaparak bu tar farkl kurullarin nasil
isleyebilecegine iliskin katki sunmaya ¢alistik. Burada en dnemli noktanin Kurul'da toplumsal cinsiyet
esitligi perspektifi ve bu konuda bilgisi olan kigilerin yer almasi oldugunu belirttik. Bédylesi bagvuru alma
deneyimi olanlardan sistemli bir deneyim aktarimi almanin iyi olacagini séyledik. Bu aktarimlar Gze-
rine, burada da duslnulen sistemin, érnedin Turk Tabipleri Birligi'nde oldugu gibi*, Etik Kurul'un kisileri
dinleyerek raporlamasi ve Teftis Kurulu'na yénlendirmesi oldugunu, ama hentz bunun netlesmedi-
gini 6grendik. Bizim de kuruldakilerin toplumsal cinsiyet esitligi bakis agisina sahip olmasini saglama
konusundaki vurgumuz ve politika belgesinde “mekanizmalar igerisinde gorev alacak kisilerin yeterli
yetkinlikte olmasi” taahhUdu Uzerine sorumuza cevaben, Yerel Esitlik Eylem Plan’'nda da yer alan “idari
kadrolar bagta olmak Uzere tum personele yonelik her yil TCE Egitimi verilmesi” (EG 2.1.1) kapsaminda
bunun dustnulebilecegi belirtildi: Gorusmede, “Bu hedefte karar verici duzeydeki personele yénelik TCE
egitimlerini henuz gergeklestiremedik, ama planlayacagiz. Bunun yani sira Etik Kurul veya Teftis Kurulu gibi
karar verici veya gerekli idari islemi yapacak kigilere yénelik 6zel bir egitim planlamak iyi olabilir,” dendi.

Kadin érguitleriyle igbirligi ve bagvuru mekanizmasinin izlemesi

Bu mekanizmanin kurulmasi strecinde alandaki kadin érgttleriyle ve feminist érgutlerle isbirligi bu so-
run alanlarinin bazilarint agsmayi saglayabiliyor. Antalya Blyuksehir Belediyesi'nde de, bu tutum belgesi
ve uygulamasi konusunda, Ust yonetim dlzeyinde Turkiye Kadin Dernekleri Federasyonu'yla bir igbirligi
oldugunu gérebiliyoruz. Ziyaretimiz sirasinda, ILO'dan Cenevre'de séz konusu kurullarin (bagvuru meka-
nizmast) kurulmasi konusunda egditim almis kisiler tarafindan bir egitici egitimi verilecegi sdylendi, ama
henuz Kadin ve Aile Hizmetleri Sube MudurlGgu'ndekilerin bu konuda bilgisi yoktu. Karar verici duzeyde-
kilere bu konuda verilecek egitimler igin de Turkiye Kadin Dernekleri Federasyonu’ndan destek alindigin,
bu konuda bir takvim ayarlamak igin beklendigini égrendik. Bu is birliklerinin gergekten glglendirici
olmakla beraber, kurum igerisinde bir 6rgutlultk ve inisiyatifle birlikte ylradugu olgude, bunu harekete
gecgirme iradesinin kurum igerisinde var oldugu 6lgtde uygulanabilir oldugunu belirtmek énemili.

Benzer bir anlayisla, bu politika belgesinin uygulamasi ve Etik Kurul seklinde tariflenen uygulama me-
kanizmnasinin igleyisgini yalnizca digaridan kadin érgutlerinin izlemesi yeterli degil. Bunun kurum ici izleme
mekanizmalarina entegre edilmesi gerekiyor. Henuz bu konuda bir adim atilmadigini anliyoruz, ama
sordugumuzda bunun Yerel Esitlik Eylem Planr'nin izlemesine dahil edilebilecegi ifade edildi. Burada da
Yerel Esitlik Eylem Plani ve Stratejik Plan arasinda bir uyum yakalamanin énemi de yaptigimiz gérus-
mede soyle vurgulandr:

Q Q izleme agisindan Yerel Esitlik Eylem Plani bize her yil yaptigimiz dederlendirmelerde bir veri
veriyor. Zaten biz bu sene yapacadimiz Yerel Esitlik Eylem Plani’'nin hazirlik agamasinda
STK'lar ve dis paydaslari davet edecegimiz gibi, kendi icimizde her Daire Bagkanligi'nin
stratejik planlamadan sorumiu personeliyle birebir ilerlemeyi planliyoruz. Yerel Esitlik Eylem
Plant i¢ ice gecgsin stratejik planlarla istiyoruz. Clnkd bir yanda Yerel Esitlik Eylem Plani var,
bir yanda Stratejik Plan var. ikisi i¢ ice gegtigi zaman takibi de kisilerin bilgi sahibi olmasi
da ¢ok daha kolay olur diye dusinddk.”

46 Cinsiyet Esitligi Politikalari Dernegi, “Calisma yagaminda cinsiyet esitligi i¢in politika gelistirmek
CEPD 2022-2023 deneyim ve gozlem raporu’: https://cinsiyetesitligipolitikalari.org/calisma-yasaminda-cinsiyet-esitligi-icin-
politika-gelistirmek/
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« Bornova Belediyesi

Bornova Belediyesi'nin Calisma Yasaminda Siddet ve Tacizi Onlemeye Yonelik Politika Belgesine web
sitesinde erigilemiyor. Belediye personeli ve ydnetici kadroyla bdyle bir belgenin varligina dair her-
hangi bir calisma yapiimis degil. Belgenin nasil hayata gegirilecegine iliskin bir ydnerge veya belediye
meclisi karari su asamada bulunmuyor. Bu politika belgesinde tarif edildigi bigimiyle bu konu &ze-
linde kurulmus bir basvuru mekanizmasi, buna ayrilimig bir butce veya stratejik planda buna dair bir
hedef olmadidi gibi, genel olarak bdyle bir politikanin olduguna dair personel arasinda yayginlasmis
bir bilginin oldugunu sdylemek zor. Politikaya iligkin géranur yerlerde asiimig bilgilendirici igerikler de
halihazirda bulunmuyor. Dolayisiyla bunun heniiz ‘var ama varligi bilinmeyen asamada’ bir politika
belgesi oldugunu séyleyebiliriz.

Guncel durumda nasil bir isleyis oldugunu Kadin ve Aile Hizmetleri Madurlugu ile yaptigimiz izleme go-
rusmesinde 6Jrendik. Burada esas olarak sendikanin Toplu is Sozlesmesi maddeleri Gzerinden gidiliyor.
“Ayrimciligin Onlenmesi ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi” baslikl Madde 54'e gore, “Kadin isgilere yonelik
cinsel taciz ve cinsel saldir vakalarinda, kadin isginin beyani esas kabul edilerek isverence gerekli her
tarld tedbir alinarak Disiplin Kurulunca konu ivedilikle sonuglandirilir. Bu giindemli toplantilarda Disiplin
kurulunda bulunan Gyelerden igsveren ve sendika tarafinin en az ler Gyesi kadin Gye olmak zorundadir.”
Burada bir soéyle bir yaptinm da tarif ediliyor: “Aile i¢i siddete basvurdugu belirlenen isginin Disiplin
Kurulunca yazil muvaffakiyetinin alinmasi kaydi ile Ucreti ve tum sosyal haklart 6 ay boyunca esine
6denir.” Gérugsmede de bize Disiplin Kurulu isleyisinin sendika tzerinden oldugu, yani basvurunun esasen
sendika tarafindan alindigi belirtildi. Bir keresinde de gergekten, bu madde uyarinca, siddet uygulayan
bir personelin maasginin kesilip esine 6denmesi seklinde bir yaptinm uygulanmasina tanik olduklarini
soylediler.

Calisanlar siddet veya tacize ugrarsa nereye bagvuracagini séyliyor?

Yaptigimiz odak grup gérismesinde farkl mudurlUklerden personellere “Belediyede ¢alisirken siddet
veya tacize ugrasaniz kime gidersiniz?” veya “Belediye’nin bu konuda bir politikasi/belgesi oldugundan
haberdar misiniz?” diye sordugumuzda benzer bir durum agiga ¢iktl. Bu 5 muadurlukten gelen ¢calisanlar,
politika belgesinden ve/veya buna bagl bir mekanizmanin igleyisinden haberdar degildi. Bu konuda
veya esitlige iliskin soru soruldugunda ilk olarak belediyenin disariya verdigi sosyal yardim hizmetini,
aldigr bagvurular anlatmaya basladilar. Kurum icerisine politika ve kurum digina (yurttasa) hizmet
ayriminda, igerideki politikanin siklikla geri planda kaldigini daha énce de ifade etmistik. Burada dg,
kurum iginde basgvuruya iliskin genel olarak tanimlanmig bir sey olmadigr sdylenerek “basima bir sey
gelirse herhalde mudirime séylerim, polise giderim veya sendikaya giderim,” seklinde birkag farkli
kisi tarafindan fikir yarataldu:

(Q Su an bizim belediyemizde bdyle bir bagvuru alan yer yok diye biliyorum ben. Yani su
an benim basima bir sey gelse ben nereye gidecegim? Herhalde sendikaya gidecegim.
Yénetime bildirilir, iste ydnetim de Disiplin Kurulu’na gétarar.”

QQ Mesela su an benim bagima bir sey gelse ne yol izlerim diye dustntyorum, bilmiyorum
ya. ilk 6nce direkt muddre giderim, ¢unku yetkili o. Kargi tarafin sonugta Disiplin Kurulu'na
verilmesi gerekiyor. Bdyle olur sistem sonugta. Baktim ki Disiplin Kurulu’na verilmiyor, bir
sey yapilmiyor, o zaman karakola giderim. BSyle olmalidir herhalde diye dustuntyorum.”
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Q( Bizim mudurlagumduzde kadina siddet veya taciz olmadi, en azindan ben bilmiyorum.
Ama ne yapilir béyle bir sey olursa ben de bilmiyorum. Herhalde ya emniyete giderim ya
da muddre giderim. Bagka ne yapilir bilmiyorum acgikg¢asi”.

Q( Bununla ilgili ne yapilacagiyla ilgili maddrldkler igi bir calisma yok ya da bir bununla ilgili
bilgilendirme yok.”

Bornova Belediyesi'nin de kadin érgutleriyle, dzellikle izmir Kadin Dayanisma Dernedi ve Cinsiyet Esitligi
izZleme Dernegi'yle guclt baglari bulunuyor ve Calisma Yasaminda Siddet ve Tacizin Onlenmesine
Yoénelik Politika Belgesi'nin imzalanmasinda Tarkiye Kadin Dernekleri Federasyonu'nun aktif oldugu
biliniyor. Ancak henlz su asamada ydnerge hazirlanarak bir basvuru mekanizmasi kurulmasi, bunun
isletilmesi icin bir isbirligi yapilmamis durumda. Bu tur ig birliklerinin sendikalari da icermesinin é6ne-
mini bu izleme ¢alismasiyla bir kere daha vurgulamak isteriz.

Burada disiplin mekanizmalarinin kurulmasi ve islemesi konusunda bir noktayl daha ziyaretimiz sira-
sinda edindigimiz izlenim Gzerinden paylagsmamiz gerekiyor, bu da yine siyasetin rold Gzerine: Bornova
Belediyesi ve benzeri belediyelerde, belediyede ¢alisana da zaten belediyeyi ydneten siyasi partinin
dogal segmeni gdzuyle bakildigiicin, hem bu kisilerin “kazaniimasi gereken segmen” olarak gértlimedigi,
hem de disipline getirilecek ¢alisani da kendi segmeni olmasi dolayisiyla yénetimin karsisina almak,
uzaklastirmak istememe hali oldugu algisi var. Bu da aslinda bu tip mekanizmalarin siyasi dengelerden
bagimsiz islemedigi veya bdyle bir endisenin oldugu izlenimi uyandiriyor.

« Konak Belediyesi

Konak Belediyesi'nde, Bornova Belediyesi'nde oldugu gibi, Calisma Yasaminda Siddet ve Tacizi Onlemeye
Yonelik Politika Belgesi izleme ziyareti yaptigimiz tarihte internet sitesinde erigilebilir bir yerde degildi.
Ancak bu surecte, izlemenin de bir pozitif sonucu olarak, politika belgesi sitede oldukga goérandr bir yere
yUklendi. Yine izleme ziyaretinin yapildidi tarihte (17.06.2025), hentiz belgeye iligkin personeli ve yonetici
kadrosunu bilgilendirmeye yoénelik bir etkinlik veya ¢alisma yapilmamis olmasina ragmen, 25 Kasim
2025 tarihinde boyle bir “egditici egitimi” yapildigini, Turkiye Kadin Dernekleri Federasyonu’ndan 3 kisinin
bir proje kapsaminda egitim verdigini gértyoruz. Toplantiya daha gok sosyal hizmet uzman, psikolog,
hukukgu gibi uzman personelin, Kadin ve Aile Hizmetleri MUdurlugunun, insan Kaynaklari ve Egitim
MUdUrltugu ve Saglik isleri Madurlagd'nden personellerin, Tum Bel-Sen ve DISK Genel Is Sendikasi gibi
sendikalarin ve streci kolaylastirmak igin Kadin ve Aile Hizmetleri MUdurligd'nun bagl oldugu Baskan
Yardimcisr'nin katildigint 6grendik. Bu egitimin bir amaci da igsyerinde siddet ve tacizin énlenmesiicin bir
Kurul olusturmak olarak tarif ediliyor. Konak Belediyesi'ne yaptigimiz bilgi edinme basgvurusuna verilen
yanitta da, “Bagvuru mekanizmasi olusturulmasina yénelik ilgili birimlerden personele yénelik hizmet igi
egitim duzenlenmistir. Kurul kurulmasina yénelik calismalara baslanmistir,” diye belirtiliyor. Kurul olusu-
muyla ilgili henUz bir yénerge veya bir belediye meclisi karar bulunmuyor. Ancak egitim kapsaminda
kimi teknik, pratik bilgiler ve vaka incelemeleri Uzerine ¢aligarak yénerge hazirlayabilmek igin altyapi
olusturduklar, bu stiregte Turkiye Kadin Dernekleri Federasyonu'ndan egitimi veren U¢ egitmenin men-
torluk yapacagi bilgisini aldik. Kurul'un yénergesi olusturduktan sonra Belediye Meclisinden gegirmeye
dair bir planlama oldugu sdylendi.

60


https://www.konak.bel.tr/tr/haber/konaktan-calisma-yasaminda-siddet-ve-tacize-sifir-tolerans

Siddet ve tacize kargi basvuru mekanizmasinin varligi

izZleme ziyareti yaptigimiz sirada, Kadin ve Aile Hizmetleri MUdurlugd’'nden boyle bir mekanizma olugtur-
ma talebinin Ust yénetimden geldigini 6grenmistik. Burada da mevcut igleyisin, DiSK Genel is (sendika)
ve SODEMSEN'den (isveren sendikasi) olmak Uzere 5 kisiden olugan bir Disiplin Kurulu'nun kurulmasi ve
bildirim ve kanit yoluyla strecin ilerletilmesi seklinde oldugu belirtiimisti. Hatta son dénemde bdyle bir
olay Uzerinden birinin isten ¢ikanldigr aktariimisti. Kurulacak yeni kurul veya mekanizmnanin aslinda bir
danisma kurulu, destekleyici mekanizma gibi islemesi, Disiplin Kurulu'na raporlama yapmasi dustnud-
lGyordu. Bunun kurumsal gergevesinin ne olacag), yani érnegin Esitlik Birimi'ne mi bagl olacag bilinmi-
yordu. Kadin ve Aile Hizmetleri MUdUrlGgu'nde ¢aliganlar bunun ydnergesini formule etmek icin Mugla
BuUyUksehir Belediyesi'nin ve Universitelerin CTS birimlerinin hazirlamig oldugu yénergeleri incelediklerini
belirtiyorlardi. 25 Kasim’da yapilan egitimin ardindan kurulun tamamen bagimsiz, yani herhangi bir
mudurluge bagl oimadan ézerk islemesinin daha iyi olacaginin dasunuldugu séylendi. Ama elbette
bu, kurul somut olarak hayata gectiginde anlasilacak. Bu egitimde hentz kurulun kurulmadigi, Baskan
Yardimcisi ve egitmenlerin kurula dair gorus birligi yaptigy, kurulda muadurlerin ve yéneticilerin olmasinin
istenmedigi, sadece koordinasyonu saglayacak Kadin ve Aile Hizmetleri MUdUrd'ntn katildigr aktarildi.
Kurulun bir basvuru birimi seklinde galisarak 6n inceleme yapmasi, rapor olusturup Teftis veya Disiplin
Kurulu'na sunmasi dasunultyor. Bu kurulun galismaya basladiktan sonra politika belgesini de yaygin-
lastirma islevi gérmesi bekleniyor. Tum bunlarin gergekten hayata gegip gegcmedigini kurul galismaya
basladiktan sonra bir izleme ¢alismasiyla tespit etmek mimkun olacak.

Calisanlar siddet veya tacize ugrarsa nereye bagvuracagini séyliyor?

Halihazirda, érnedin Mutlu Cocuklar Oyun Evi'ndeki personele siddet ve tacize ugrarlarsa ne yapacak-
larini, nereye basgvuracaklarini sordugumuzda hentz bdyle bir politikadan veya planlamadan haberdar
olmadiklarini anliyoruz. Bir katihmcl, “Béyle bir sey oldugunda herhalde Ust birimlere bilgi verilir diye
distuniyorum ben. Zaten bir de KADES uygulamasi var. Béyle bir sey yasadigimda ben direkt po-
lisi ararim, baska kadinlara da uygulamayi nereden indireceklerini gésteririm,” diyor. Bir bagkasi,
“Nereye basvuracagimi ben de bilmiyorum agikgasi, yle bir birim olsa guzel olur,” diyor. Ozel olarak
belediyenin Kadin ve Aile Hizmetleri MUdUrlugd'ne yénlendirip ydnlendirmeyeceklerini sordugumuzda
bir katiimc, “Ha evet, ben onu yeni 6grendim. iki yildir burada galigiyorum. Bu bilgi de verildi evet, oraya
yonlendirebilecedimiz séylendi,” diye cevap veriyor. Kadin ve Aile Hizmetleri MUdUurltugu'yle yaptigimiz
gorusmede kurulun kurulmasiylg, isleyisi icin yonerge olusturulmasiyla, ydnergenin Belediye Meclisinden
geciriimesiyle beraber belediye igerisinde yayginlastirma ¢alismasi yapilacagi, bunun igin mentérlerle
beraber ydnergeden vurgulanacak kisimlarin segilip belediyenin uygun yerlerine asilacag belirtildi.

Belgenin imzalanmasinin Uzerinden iki yil gegmesinin ardindan bu gelismeler elbette oldukga olumlu ve
gelecekte yapilacak hem kurumici izleme hem disarndan kadin érgutlerinin izlemesiyle etkisi élgulebilir,
takip edilebilir. Bu mekanizmayi kurarken ve isletirken kadin érgutlerinden (TKDF) mentérluk alinmasi ve
deneyimlerin paylasiimasi, vakalarin incelenmesi, benzer ydnergelerin okunmasi iyi uygulamalar. Bunun
Ust yonetimin iradesiyle desteklenmesi, bu konuda yoneticilerin kararl olmasi mekanizmanin hayata
gecebilmesi igin oldukga dnemli. Bunlarin yani sira igeride bunu hayata gegirecek, stratejik planlarda,
performans programlarinda, yerel esitlik eylem planlarindag, Toplu is Sézlesmelerinde yer almasini ve
izlenmesini saglayacak olanin belediyelerde emek veren kadinlar oldugunu da eklemek isteriz.
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BASLIK 5: Egitim

Bu besinci kategorinin amaci tum politika belgelerinde ve yerel yénetim faaliyetlerinde gokga vurgula-
nan egitim konusunun, siddet ve tacizi dnleme ve bunun mekanizmalarini isletme agisindan ne kadar
kapsamli ve butdnldklt olarak ele alindigini élgmek. Toplumsal cinsiyet esitligi baglaminda en 6ne
¢lkan faaliyetlerden birinin, galisanlara kadina yénelik siddete ve haklara iligkin egitim vermek oldugu
goéralayor. Ama bu egitimler kolaylikla gostermelik hale gelebiliyor veya sadece yapilmasiyla erisilen
bir performans hedefine ddnusebiliyor. Bu nedenle, yalnizca toplumsal cinsiyet egitimlerinin yapilip
yaplimadigini 6lgmenin yetersiz oldugu fikrinden hareketle, egitimlerin etkisini dlgmek icin belediye
icerisinde bir galisma olup olmadiging, ézellestiriimis egitimlerin verilip veriimedigine odaklandik.

Bu bélumde hem toplumsal cinsiyet esitligi egitimlerinin sikigini hem de bu egitimlerden ne beklen-
diginin net bigimde tanimlanip tanimlanmadidini, sonrasinda bu egitimlerin etkisini dlgmek Uzere bir
degerlendirme yapllip yapiimadigini sorduk. Bunun yani sira yalnizca tek bir modulle genel geger sekilde
mi toplumsal cinsiyet esitligi egitimi verildigini yoksa érnedin zabita, ulasimdaki soférler gibi spesifik
alanlarda galigsanlara ayri egitimler verilip verilmedigini sorduk. Ayni baglamda, karar vericilere, yani
yonetici pozisyonlarda bulunanlarag, siddet ve tacize iliskin ¢alisanlarin basvurusunu alacak olanlarag,
disiplin kurullarinda yer alacak olanlara bu konuda donanimlarini artirict egitimler verilip verilmedigini
de irdeledik. Toplumsal cinsiyet egitimi bashginin stratejik planlar gibi metinlerde bu dzellestirilmis ve
detaylandiriimig bigimlerde yer alip almadigina baktik.

« Antalya Buyuksehir Belediyesi

Antalya BuyUksehir Belediyesi'nin Calisma Yasaminda Siddet ve Tacizi Onlemeye Yonelik Politika Belgesi,
“Yoneticiler ve tim galisanlar dahil olmak Uzere; farkindalik, bilinglendirme ve egitim calismalari yard-
terek, calisma yasaminda siddet ve tacize iligkin mtcadele stratejileri ve bilgi materyalleri olusturmays,
arastirmalar yapmayi, karsilastirilabilir veriler elde etmeyi ve raporlar hazirlamay!” taahhut ediyor.
2025-2029 Stratejik Plan’'nda ise “dUzenlenen hizmet igi egitim sayisi” bir performans gdstergesi olarak
(PG 85.2) yer alsa da burada toplumsal cinsiyet esitligine veya siddet ve tacizi dnlemeye spesifik bir
referans bulunmuyor, genel anlamiyla tum hizmet ici egitimlerden séz ediliyor. Her yil 21 ila 25 eg@itim
hedefleniyor. Performans programlarinda da bu ayni sekilde.

2024 Yl Faaliyet Raporu’na baktigimizda 20 hizmet ici egitim hedeflendigi ama birim ve kurumlardan
gelen talep 31 tane duzenlendigini, katilan kigi sayisi icin 2500 hedeflense de bunun “is yogunlugu
nedeniyle” 1777'de kaldigini, yani hedefin %71 oraninda gergeklestirildigini gérdyoruz. Egitimlere katilan
personelin memnuniyet ddzeyinin %93 olarak élculdugu belirtiliyor, ancak bu élcumun nasil yapildigi,
ornegin toplumsal cinsiyet esitligi egitiminin sonrasinda ne tur bir geribildirim mekanizmasi isletildigi
detaylandiriimiyor. Yine faaliyet raporundan, yapilan 31 hizmet i¢i egitimin sadece birinin toplumsal
cinsiyet esitligi egitimi oldugunu, bir digerinin ise “esitlikci medya dili ve habercilik” Uzerine oldugunu
anliyoruz. Medya dili Gzerine olan bu egitim 2023-2025 Yerel Esitlik Eylem Planr'nin eylem gdstergeleri
arasinda, dolayisiyla bu eylemin yerine getirildigi gérultyor. Toplumsal cinsiyet esitligi egitimine 57 kisi,
esitlikgi medya dili egitimine ise 17 kisinin katildigi belirtiliyor. Ornedin, hizmet igi egitimler kapsaminda
Antalya Emniyet MUdurltigu tarafindan verilen “Géz Yasartici Gaz Spreyi Kullanici Egitimi'ne” ise 75 kisinin
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katildigi yaziyor. Faaliyet planinda hizmet igi egitimlerin tasarlanarak uygulanmasina 230.000 TL butge
ayriimis olmasina ragmen “tasarruf tedbirleri sebebi ile editimler belediye yéneticileri ve personeli
tarafindan verilmistir” ibaresiyle bu butgenin kullanilmadigr agiklaniyor. Bu egitim programinin tim
birimlere duyurulmasi kalemine ise (PH 1.4. F3) 0 TL ayrildig gérultyor. Yani bu faaliyet raporundan an-
ladigimiz, belediye bunyesinde 2024 yilinda bir adet toplumsal cinsiyet esitligi egitimi gerceklestigi,
12 bin civarinda personeli olan Antalya Bliytiksehir Belediyesi'nde 57 kiginin bu egitimi aldigi oluyor.

Toplumsal cinsiyet egitimlerinin sikhigi ve etkisinin élgimu

Yaptigimiz izleme ziyaretinde de, belediye buinyesinde her yil mutlaka kadina yénelik siddetle mu-
cadele ve toplumsal cinsiyet esitligi egitimlerinin yapildigi Kadin ve Aile Hizmetleri Sube Madurlagu
tarafindan ifade edildi. Bu Yerel Esitlik Eylem Plani kapsamina da 2.1 sayil hedef olan “Belediye Personeline
Yonelik Hizmet igi EGitimlerinin Kapsamini Genigletmek ve Strdurulebilirligini Saglamak” bash@i altinda,
su gostergeyle takip edilebiliyor: “idari kadrolar basta olmak Uzere tum personele yonelik her yil TCE
Egitimi verilmesi” (EG 2.1.1). Bu planin 2023 yili Gergeklesme Raporu'nda bu baglamda 1 adet “toplumsal
cinsiyet esitligi”, 1 adet “dfke kontrol” egitimi verildigi belirtiliyor. Ama bu egitimlerin henUz idari kadroya
verilemedigini, ancak bunun planlaniyor oldugunu izleme ziyaretimiz sirasinda égreniyoruz. Bu planlar
ve gérusmelerimizden egitim sikhiginin yilda bir oldugunu anliyoruz, ancak sdyle bir ek yapildigini da
belirtelim:

(Q insan Kaynaklari ve Egitim Daire Baskanligi'nin is planinda toplumsal cinsiyet esitligi egi-
timlerinin yilda bir verilme zorunlulugu var, ama biz kendi daire baskanlhgimiz olarak da
ara ara, érnegin 8 Mart'ta veya 25 Kasim Kadina Yénelik Siddetle Micadele haftasinda
yaptigimiz etkinliklerde de bu egitimleri ilave olarak gerceklestiriyoruz.”

Egitim faaliyetinden ne beklendiginin, yani nasil bir degisim hedeflendiginin yazili belgelerde net olarak
tanimlanmadidini, bu hedeflere erisilip erisiimedigine dair (hizmet igi egitim memnuniyet dizeyi dlgu-
mU hari¢) bu asamada bir lgtim yapilmadigini da tespit ettik. Bu haliyle, her yil bu egitimlerin duzenli
olarak verilmesi 6nemli olsa da, gergekten yalnizca 57 katiimciyla sinirli kalip kalmadiginin anlasiimasi
6nem kazaniyor. Eger dyleyse bu sinirliigin nedenini tespit etmek ve agmak igin yéntemler dustnulmesi
Onerilebilir.

Standart egitimin étesi: Ozellegtirilmis egitimler var mi?

Ayrica, bu agsamada, toplumsal cinsiyet esitligi egitimlerinin tum personele tek bir egitimle yapildig,,
daha 6ézellestirilmis egitimlerin bulunmadigi, ancak bunlarin planlandigr anlasiliyor. Burada kadin ala-
ninda ¢alisan, yani basvuru alan personel bundan ayrigiyor. izleme ziyaretimiz sirasinda bu personele
daha detayli egitimler, vaka sUpervizyonu egitimleri yapildigi, bunun kitabinin da olusturuldugu aktarildi.
Buna ek olarak, daha énce de ifade ettigimiz Uzere, gegmiste ulasimdaki tim sofdrlere de toplumsal
cinsiyet esitligi, kadina ydnelik siddet gibi bagliklarda ayri bir egitim verildigi, buna dayanarak hem
Zabita Bagkanhgi'nda goérevli personele hem de ulasimda, halk otobuUslerinde ve belediyenin kendi
ulasiminda ¢alisan soférlere bir moédul planlandigr séylendi. Yerel Esitlik Eylem Plan'nda bulunan, ancak
henuz gergeklestirilemeyen karar verici duzeydeki personele ydnelik toplumsal cinsiyet esitligi egitiminin
ise gindeme alindigr belirtildi. 2023-2025 Yerel Esitlik Eylem Plan'nda bu alanda 3 eylem gdstergesi
bulunuyor: 2024 ve 2025'te belediyede idari kadrolar basta olmak Uzere tum personele yonelik Gger
Toplumsal Cinsiyet Esitligi egitimi (EG2.11), ucer Ofke Kontrol Egitimi (EG2.1.2), 2023'te bir, sonra Uger
Mobbing Egitimi (EG2.1.3). Burada Etik Kurul, Teftig Kuruly, Disiplin Kurulu gibi kurum ici siddet ve taciz
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olaylarinin bagvurusunu alacak, strecini yarttecek ve karar verici olacak kisilere yonelik ayri bir egitim/
deneyim aktarimi planlamasini, bunun hazirlanmakta olan Yerel Esitlik Eylem Plani'na entegre edilmesini
onerdik ve bu fikrimiz “kurullarin Gyelerine farkindalik egitimi” olarak not edildi. Bunun gergekten yapilip
yapllmadigi, bu dzellestirilmis egitimlerinin gerceklesip gerceklesmedidi ve bunlarin bir olumlu etkisi
olup olmadigi gelecekte yapilacak bir izleme ¢alismasiyla tespit edilebilir.

« Bornova Belediyesi

Bornova Belediyesi'nin Calisgma Yasaminda Siddet ve Tacizi Onlemeye Yonelik Politika Belgesi de, Antalya
BUyuksehirinkinde oldugu gibi “Yéneticiler ve tim ¢alisanlar dahil olmak Uzere, farkindalik, bilinglendirme
ve egitim ¢alismalari yaraterek, calisma yasaminda siddet ve tacize iliskin micadele stratejileri ve bilgi
materyalleri olusturmayi, arastirma yapmayi, karsilastirilabilir veriler elde etmeyi ve raporlar hazirla-
may,” taahhut ediyor. Burada ek olarak énleme ve farkindalik diye bir baslik acgilmig, “TUm ¢alisanlara
yonelik duzenli bilgilendirme ve egitim faaliyetleriyle siddet ve taciz konusunda farkindalik artirilir,” diye
belirtiimis ve insan Kaynaklari birimi bundan sorumlu kilinmig durumda: “insan Kaynaklari: Egitimlerin
duzenlenmesi, sikGyet mekanizmalarinin isletiimesi ve gerekli desteklerin saglanmasindan sorumludur.”

Belediye belgelerinde toplumsal cinsiyet esitligi egitimi

2025-2029 Stratejik Plan'nda, Antalya BlyUksehir Belediyesi'nin stratejik planinda oldugu gibi, “Kurumsal
Gelisim” amaci altinda egitime dair bir hedef var: “Belediye ¢alisanlarinin mesleki ve kisisel gelisim-
lerini destekleyecek egitim programlarini dizenlemek” (Stratejik Hedef 1.3). Ayni Antalya Buyuksehir
Belediyesi'nde oldugu gibi burada da toplumsal cinsiyet esitligine veya siddet ve tacizi 5nlemeye ozel
bir vurgu yapilmiyor. Hizmet igi egitim maliyeti 1.283.000 TL olarak 6ngoérultyor; bu 2020-2024 Stratejik
Plan'ndaki ayni hedefin butgesinin iki katina tekabul ediyor. Ama kurumsal gelisime dair bu hedefin
altinda toplumsal cinsiyet esitligi vurgusu énceki planda yokken yeni planda da eklenmedigi goru-
lGyor. Bununla beraber, 2025-2029 Stratejik Plan'na “Kurum igi ve Diginda Toplumsal Cinsiyet Esitligini
Saglamaya Yoénelik Yapilan Egitim Sayisinin” bir performans goéstergesi olarak dahil edildigi, bunlari
“2'den 20'ye ¢ikarma” hedefinin oldugu da gérultyor. Bu hedef “Kurumsal Gelisim” amaci altina degil,
“Sosyal Katilim ve Refah” baslikli 4. amag altinda, “Kent yasaminda toplumsal cinsiyet esitligini des-
teklemek, kadinlarin toplumdaki konumlarini guiglendirmek ve belediye hizmetlerinde buna uygun
projeler gelistirmek ve uygulamak” (Stratejik Hedef 4.1) kapsaminda yer aliyor. Burada her yil 4 egitim,
her yil egitimlere katilan sayisi olarak da 1000’er kisi hedeflendigini géruyoruz. Plan basglangigc dénemi
olan 2024'te 2 egitimin yapildigi ve toplam 500 kiginin katildigi ifade ediliyor. Ancak ne kadarinin kurum
icine ne kadarinin kurum digina oldugu stratejik plandan anlasiimiyor. 2020-2024 Stratejik Plan'nda bu
ayristirilmig, kurum personeline yilda 5, vatandasa yilda 8 toplumsal cinsiyet esitligi planlanmis, ama
buna higbir butge ayrilmadigr gérulayor.

Nitekim performans programlarina baktigimizda 2020 ve 2021'de planlanan egitimlerin yapiimadigini
anliyoruz. 2022'de buna 80.000 TL butge ayrildigini, ancak b yerine 3 egitim verildigini gérlyoruz. 2023'te
bunun planlanamadigini, 2024'te bunun igin 20.000 TL butge ayrildigint yine performans programla-
rindan tespit edebiliyoruz. 2024 Yili Performans Programi'nda bu faaliyet “Toplumsal cinsiyet temelli
esitsizliklerin, toplumsal cinsiyet kavrami, bireylerarasi rol dagiimi, siddet ve siddetle micadele yon-
temleri, pozitif ayrimcilik gibi konularda kurum ve kuruluglarin duyarli kararlar almalari agisindan ku-
rum personeline yonelik verilen egitimlerdir,” (Faaliyet 4.6.1.1) seklinde tarif ediliyor. 2025 Yili Performans
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Programi, yani yeni stratejik plana gére duzenlenen ilk performans programi da 4.1.1 sayili performans
hedefinde bu egitimleri igeriyor. Buraya baktigimizda 2024 yilindaki egitimlerin bilgisi yer almiyor. 2024
Yili Faaliyet Raporu'nda bir cimleyle “Kadin Dayanigma Dernedi ile ortak 4 oturum olmak Uzere tim
belediye personeline ‘Toplumsal Cinsiyet Egitimi’ verilmistir,” denilse de bu konuda bir hedef karti bu-
lunmadigini géruyoruz. Dolayisiyla anladigimiz kadariyla, evet bu egitimler yapiliyor, ama gergekten
ne kadar yapiliyor sorusuna izleme ziyaretimizde yanit aradik.

Toplumsal cinsiyet egitimlerinin siklhigi, katilim ve etkisinin él¢imu

izZleme ziyaretimiz sirasinda, Kadin ve Aile Hizmetleri Madurlagu, toplumsal cinsiyet esitligi egitimlerinin
6 ayda bir yapildigl, 2 veya 3 gln olacak sekilde muduarluklere bolundugd, yazisinin katilimi artirmak
icin mudurlukten degdil baskan onayli olarak ¢ikarldigr ve zorunlu tutuldugunu aktardi. Yaziya bakilma-
yabildigi icin telefonla mudurleri ve birimleri aradiklarini, her mudurlUkten esit sayida kadin ve erkedin
katilmasini talep ettiklerini sdylediler. Haziran (2025) ayinda gittigimizde son egitim 2-3 ay énce, izmir
Kadin Dayanisma Dernegi'yle isbirligi halinde gergeklestiriimisti. 1000 kisi hedeflenmesine ragmen 90
kisinin katildigi, bunun i¢in gerekge olarak da is yogunlugunun sunuldugunu belirttiler. Bu sirada
mudurltklerde telefonu agan kimi erkek personellerin, toplumsal cinsiyet esitligi egitimi verilecegi séy-
lendiginde, “ha o cinsellik mi, LGBT mi” dedigini de 6grendik. Duyurmak igin gdsterilen bu ¢cabaya rag-
men, 5 ayri madurlikten personelin katildigr odak grupta sordugumuzda yalniz Mdze MUdarligd’'nden
gelen katilimcilarin béyle bir egitimin varligindan haberi vardi. Digerleri bilmiyordu. Bunun nedenini
irdeledigimizde aldigimiz cevaplardan biri suydu:

(Q Gereksiz géraldagu icin. Cogu gelmiyor, ama onlara bilgi de verilmiyor. Biz zor bir is ya-
piyoruz. CUnkd bu tarz ¢alisma alanlarina séyle bir bakig agisi var. Kadinlarla ilgili me-
seleler sanki ‘bog meselelermis’ gibi bir algi var ve bunu kirmak pratikte ¢ok zor aslinda.
Muaddarlagun kendisine yénelik de bdyle bir algi var.”

Ama Yerel Esitlik Eylem Planlarryla, toplumsal cinsiyet esitligi egitimleriyle, mudurlGkler arasi koordi-
nasyonu saglayarak bu bakis agisini degistirmeye, toplumsal cinsiyet esitligini kurum kaltarane doé-
nastirmeye ¢alistiklarini, bunun etkisinin zamanla goérulecedini de aktardilar. Burada bir degisim iv-
mesi oldugunu gormek, Kadin ve Aile Hizmetleri MUdUrligd’'nde ¢alisan personel sayisina bakarak bile
mMuUmkun. Gérismede bir katiimcimiz eskiden mudurlukte tek basina calistiging, puantaji da etkinligi
de tek basina yapmaya ¢alistigini, 6nceki dénemlerde baska personel alinmadigini, ama bu dénem
cokca personel alindigini, su anda mMudurlagun toplam 47 personeli oldugunu, bunlarin 5-6'sinin da
ofiste kadin ¢galismasi yaptigini anlatti. Bu degisimin surdUrdlebilir olmasin, siyasi sebeplerle kesintiye
ugramamasini ve ileride etkisinin baska izleme ¢alismalariyla élgtlebilmesini umuyoruz.

Egitim konusuna ddnecek olursak, yaptigimiz izleme g¢alismasinda egitimlerden ne hedeflendiginin
tanimlanmadigi ve herhangi bir etkisi olup olmadiginin élgtlmedigini, ydnetici kademelerde olanlara
veya kimi spesifik birimlerde calisanlara herhangi bir ézellestirilmis egitim yapilmadigini da égrendik.
Kadin ve Aile Hizmetleri MUdurlagu ile gérugsmemizde, egitimi alan kisilerin fikirleri ve bilgilerinde herhangi
bir degisiklik olup olmadiginin aslinda 6n test ve son test yapilarak élgulebilecedini, Yerel Esitlik Eylem
Plan'ndaki hedeflerin etkisinin dlgUlmesi icin de bunun énemli oldugunu séylediler ve bunu énlerine
koyduklarini belirtiler. Yazili olmasa da bu konuda bir planlamalari oldugunu beyan ettiler.
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« Konak Belediyesi

Konak Belediyesi'nin Calisma Yasaminda Siddet ve Tacizi Onlemeye Yonelik Politika Belgesi de, Antalya
Buyuksehir ve Bornova Belediyesi’'ninkinde oldugu gibi “Yoneticiler ve tum ¢aliganlar dahil olmak Uzere,
farkindalik, bilinglendirme ve egitim ¢alismalari yaruterek, galisma yasaminda siddet ve tacize iligskin
mucadele stratejileri ve bilgi materyalleri olusturmayi, arastirma yapmayi, karsilastiriiabilir veriler elde
etmeyi ve raporlar hazirlamay,” taahhtt ediyor. Bunun yani sira, 2025-2029 Stratejik Plani'nda “Toplumsall
cinsiyet esitliginin ilerletiimesi” Gzerine olan 5.2 numarali stratejik hedef kapsaminda, “toplum genelinde
toplumsal cinsiyet esitligi bilincinin artmasi icin dtzenlenen egditim sayisi” bir performans gostergesi
(5.2.3) olarak yer aliyor. 2024 yilinda 3 tane yapildigin, her yil ise 5 tane planlandigini gériyoruz. Ancak
bunlar kurum igine, yani personele yénelik degil, vatandasa yoénelik egitimler. Ayni hedef altinda va-
tandasa yonelik cinsel ve treme saghgi egitimleri de yer aliyor (PG 5.2.6).

Bilgi edinme bagvurumuza aldigimiz yanitta (8 Aralik 2025), egitimler hususunda, “Belediyemizde duzenli
olmamakla birlikte personele yénelik toplumsal cinsiyet esitligi temali hizmet igi egitimler duzenlen-
mektedir,” diye belirtiliyor. Burada 2025 yiliicin Kaos GL Dernegi ve Demokrasi Arastirmalari Merkezi ile 17
Mayis Dernedi'nin katkilariyla ‘LGBTi+ Haklarinin Genel Durumu ve Yerel Yonetimler' baslikl Belediye'nin 9
mMudurlagune yapilan bir egitimden, ayrica Hayata Destek Dernedi ve izmir Kadin Dayanigma Dernedimin
katkilariyla Kadin ve Aile Hizmetleri MUdUrlgu bunyesinde personeline yénelik gesitli egitimlerden bah-
sediliyor.

izZleme ziyaretimiz sirasinda da Kadin ve Aile Hizmetleri MUdurltgu bizlere, bu egitimlerin yapildigini,
ornegdin yakin zamanda izmir Kadin Dayanisma Dernedi'nin yaptigini aktardi. Ancak bir Mutlu Gocuklar
Oyun Evi'nde iki personelle yaptigimiz gérismede ikisinin de bdyle bir egitime katilamamis oldugunu
ogrendik.

Q Evet hatirliyorum, duymustum, bir hafta sonu olmustu. Ama bizi genelde kapsamiyor, ben
hafta sonu ¢aligmadigim igin.”

Q Q Burada da egitimler denk geldi ama gérevim geregi, gérev yerimi birakip dahil olamiyorum.”

izmir Kadin Dayanisma Dernedi ise burada, tam da goérevi olan personelin de katilabilmesi icin hafta
sonu yapildigini, Kadin ve Aile Hizmetleri MUdUrd'ntn zorunlu kilmasi Gzerine birgok personelin geldigini
belirtti.

Bu egitimlerin etkilerinin dlculup dlgtlmedigine dair gérugmelerimizde bir bilgi edinemedik. idari kad-
rolarg, kurum iginde siddet ve taciz bagvurusu alacak olanlara veya zabita, ulasimdaki soférler gibi
spesifik alanlarda galiganlara ézellestirilmis egitimler verilip veriimedigi konusunda ise, béyle duzenli bir
uygulama olmadigini ama kimi érnekleri oldugunu anliyoruz. Mesela 25 Kasim 2025'te bagvuru alacak
Kurul'un olusturulma surecinde yapilan egitici egitimi tam da boéyle bir drnek teskil ediyor.
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BASLIK 6: Yapisal esitsizlige karsi
Onleyici tedbirler

Bu altinci kategorinin amaci, ev ile igyerini, buralarda yasanan erkek siddeti ve esitsizligi birbirinden
kopuk gérme ve ayri ayri ele alma anlayisindan bagka tarldstintn mumkdn oldugunu gdstermek;
bunun igin belediyenin ev igi siddete iliskin verdigi desteklerle, bosanan veya ebeveyn olan galisan-
larini destekleme bigimleriyle, izin politikalariyla, HPV agisiyla, regl dénemine ydnelik tutumuyla galig-
ma yasaminda siddetin dnlenmesi ve esitligin saglanmasi arasinda bag kurmak. ILO 190, tam da bu
bakis agisiyla, Uygulama ve Careler bdlimunde imzaci Ulkelere “Aile igi siddetin etkilerini tanimak ve
makul sekilde uygulanabilir oldugu 6lgtde galisma yasaminda etkisini hafifletmek” gibi bir sorumluluk
yUklUyor. Kadinlar ve LGBTi+lar yapisal bir esitsizlige maruz kaldiklari icin esitligi saglamak ve siddetle
tacizi onlemek adina kimi destekleyici/énleyici tedbirlerin uygulanmasi gerekiyor. Bu tedbirlerin varligy,
kadinlarin ve LGBTi+larin kendini glvende ve esit hissetmesini saglayacad gibi faillere de siddet ve
tacizin bu kurumda kabul edilmeyecegi izlenimi vermesi agisindan énemli.

Tam da bu gercevede, bu bdlumde genis bir kapsamda sorular sorduk. Ornedin bosanan, tek ebe-
veyn olan, engelli veya bakima ihtiyag duyan yakini olan kadin galisanlar, cinsiyet uyum surecindeki
calisanlarin ihtiyacina yénelik destek mekanizmalari, maddi destek, saglik destedi, esnek izin politikasi
olup olmadigini; isyerinde veya evde siddete ugrayan bir kadinin mahkemeye gitmek, saglik raporu
almak, velayet basvurusu yapmak gibi gerekli bagvurulari yapabilmesi, destek alabilmesi adina 6zel
izin politikalar olup olmadigini; cocuk bakimini kadinlara sabitlemeyen, iki ebeveyne de sorumluluk
yuUkleyen bir ebeveyn izni politikasi olup olmadigini irdeledik. Benzer bir baglamda, evde veya isyerinde
yasanan siddet karsisinda kadin ¢galisanlara hukuki destek verilip verilmedigini sorduk. Belediyenin bir
kadin danigma merkezi varsa, buraya siddete ugradidiicin basvuru yapan kadinlarin istihdam ihtiyacini
karsilamak ve gerekiyorsa belediyede istihdam etmek igin ylrtyen bir sistem olup olmadiginag, burada
ne tur bir koordinasyon olduguna baktik. Kadinlarin daha esit bir istihdam kosuluna sahip olmasi igin
bunlarin yani sira emzirme odasi, regl oldugunda dinlenme alani veya buna yénelik politika, HPV asisi
gibi uygulamalari inceledik ve tim bunlarin toplu is sdézlesmelerine dahil edilip edilmedigini sorduk.

« Antalya Buyuksehir Belediyesi

Yapisal esitsizlige karsl énleyici tedbirler kapsaminda izin, maddi destek, saglik destedi, hukuki destek
politikalarini irdeledigimizde, Antalya BlyUksehir Belediyesi'nin politika belgesinde “Siddet ve tacize ug-
rayan ¢alisanlara yénelik uygun ve kolaylastirict galisma kosullarini ve dUzenini tesis etmeyi” seklinde
bir taahhudd bulunuyor. Bu galisma dizeni ve kosullarina bu baglamda izinlerin ve desteklerin de dahil
edilebilecegdi seklinde yorumlamak mumkuin. Ayrica belge, ILO 190 ile uyumlu olarak, “ev i¢i siddeti de
gozeten risk degerlendirmeleri yapmayi, 6nleme planlari olusturmay!” da taahhtt ediyor. Bu baglam-
da 2023-2025 Yerel Esitlik Eylem Plani'nin “Kurumsal D6nUdstim” alaninda 4.2 numarali “Personelin 6zIUk
haklarinin iyilestiriimesi ve is yasaminda toplumsal cinsiyet esitsizligine dayal ayrimciligin énlenmesi”
baslikl hedefin altinda “Esinden ayrilan kurum personeline tek seferlik destek ddemesi yapiimasi” (4.2.1)
seklinde bir gdsterge bulunuyor. Ancak bunun hayata gegirilip gecgiriimedigi, 2023 Yili Gergeklesme

67



Raporu’'nda yer verilmedigi ve sonrasinda tekrar yayinlanmis bir izleme olmadigi igin tespit edemedik.
izleme ziyaretimiz sirasinda hastasi olanlara verilen bir refakat izni oldugundan, sadlik sorunu olanlarin
rahatlikla hastaneye erigebildiginden ve izin alabildiginden bahsedildi. Bu baglikta isyerinde veya evde
siddete ugrayan bir kadinin yapmasi gereken resmi bagvurularda da (savclilik, karakol, mahkeme,
hastane, vb.) izin konusunda porzitif ayrimcilik yapildidi belirtildi. Ancak daha spesifik olarak tek ebe-
veyn kadin galisanlara, engelli veya bakima ihtiyag duyan yakini olan ¢aliganlara veya cinsiyet uyum
sUrecinde olan trans ¢alisanlara yénelik politikalardan séz edilmedi.

Evde siddet ile isyerinde siddet arasindaki bag ve bltunliikli destek imkanlari

Evde veya isyerinde siddete ugrayan ¢aliganlara hukuki destek verilmesi, drnegin 6284 bagvurularinda,
bosanma, ceza, velayet ve benzeri davalarda avukat saglanmasi Antalya Bayuksehir Belediyesi'nin
politika belgesi kapsaminda. Belgede belediye, “Siddet ve taciz karsgisinda ¢aliganlari igin sorusturma
ve sikdyet konusunda gerekli ydnlendirmeyi yapmay!i ve yeterli hukuki destegi saglamayi” taahhit edi-
yor. izleme ziyaretimiz sirasinda, bunun tam olarak politika belgesi Uzerinden olmasa da, uygulamada
ornegi oldugunu ve personele de bu tur destegin Kadin Danigsma Merkezi ile Aile Danisma Merkezleri
Gzerinden saglandigini Kadin ve Aile Hizmetleri Sube MudurlGgd'nden 6grendik.

Q Q Politika belgesi imzalanmadan dénce, ilk Kadin Danisma Merkezi'nde gérevli oldugum dé-
nemde yagsadigim bir érnek var. Kendi ¢alisanimiz randevu alarak geldi, esinden siddet
goéruyordu. Biz onu Kadin Danisma Merkezi’'nden faydalanacak bir yararlanici olarak kabul
edip gu¢lendirme ¢aligmalariyla destekledik. Once psikososyal destek almasini sagladik.
Haklariyla ilgili bilgilendirilmesi i¢in bir avukata yénlendirdik. Kendi birimimizde olan avu-
katlarimiz bu konuda yardimci oluyorlar. Evrak vs. anlaminda bir yere gitmesi, bagvuru
yapmasi, bunlarla ilgili izin istedigi zamanlarda o pozitif ayrimcilik gézetiliyor. Hatta o kadin
esinden bosandi, ise devam ediyor, su anda ¢ok guzel bir yasantisi oldu. Guglendirme
calismalari disaridan bagvuru yapan bir kadina uyguladigimiz sekliyle yapiliyor.”

Buradan da anlagilacagdi Gzere, Antalya Buyuksehir Belediyesi'nin bir Kadin Danisma Merkezi bulunuyor.
Ancak gecmiste yine bulundugunu, sonra kapandigini, bir sdredir oimadigini ve yeni kuruldugunu da
6greniyoruz. 2025-2029 Stratejik Planrnda, “Kadinin guglenmesine ydnelik danismanlik hizmetleri biri-
minde verilen hizmetlerden faydalanan kadin sayisini” 200°'den 1800’e ¢ikarma hedefi altinda, “Kadin
Danisma Merkezi'nin bulunmamasi” seklinde bir tespit olmasindan da bu durum anlasiliyor (PG 6.3.5).
izZleme ziyaretimiz sirasinda, siddete ugradigiicin Kadin Danigma Merkezi'ne bagvuran ve istihdam intiyac
olan kadinlara ve istihdam ihtiyaci icin is Ofisi'ne basgvuran ya da sosyal yardim igin bagvuran ama ayni
zamanda evde siddete ugradigi tespit edilen kadinlara verilecek goklu destekler icin koordinasyonu
Kadin ve Aile Hizmetleri Sube Mudurlagd’'ndn sagladigint aktardilar. Kadin Danisma Merkezi'nin bagvuru
formlarinin bu birimlere de verildigini, 6rnegdin i Ofisi'ne bagvuruda burasinin kadinin bir siddet hikayesi
olup olmadigini degerlendirdigini, ilk basvurunun buraya yapilabildigini anlattilar. Birkag bdyle érnek
yasadiklarini paylastilar. Antalya BayUksehir Belediyesi'nin ayni zamanda bir kadin siginagi bulunuyor.
Burada kalan kadinlarin da istihdamla ilgili bagvurularinin is Ofisi'ne geldigini veya sosyal yardim igin
bagvuran bir kadin, ise ihtiyaci oldugunu séylerse yénlendirdiklerini belirttiler. Bu birimlerinin birbirine
yakin galismasi, ayni katta olmasinin kolaylik sagladigini sdylediler. is Ofisi'nden dogrudan belediyeye
ise alim olmadigini, bunun insan Kaynaklari A.S.'nin ¢iktigr ilanlar Gzerinden oldugunu, ama bir kisi 6zel-
likle belediyede ise girmek istedigini belirtirse oraya yonlendirildigini sdylediler. Burada Kadin ve Aile
Hizmetleri Sube Mudurligu’nin kadinlarin farkl intiyaglari ve verilebilecek farkli destekler agisindan
bir koordinasyon vazifesi gérmesi, personelin de bundan faydalanabilmesi 6nemli bir bilgi.
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Esit istihdamin kogulu olan kimi uygulamalar ve Toplu Iis Sézlesmeleri

Kadinlarin dogum sonrasi daha esit kosullarda ise dénUsinU de bu yapisal esitsizlige karsl énleyici
tedbirler baglaminda sorduk. izin politikalari, yasada oldugu sekilde, yani anneye 4 ay (dogum éncesi 8
sonrasi 8 hafta) babaya ise 10 gun olarak uygulaniyor; Ucretli izinde ebeveynler agisindan esitlige yakin
bir izin politikasi yok. Ancak, yine yasaya uygun sekilde, 6 aydan 24 aya degiskenlik gésteren Ucretsiz izin
iki ebeveyn tarafindan kullanilabiliyor. Burada, yaptigimiz goérismede, Toplu is Sézlesmeleriyle yasada
olan hakkin genigletiimedigini, yasadaki bigimiyle kullanildigini gérayoruz. Bu izin politikalar dogum di-
sinda, koruyucu aile olunmasi durumunda da yasal olarak gegerli oluyor. iznin yani sira érnegin emzirme
odalarinin varligr da dogum sonrasi galisma kosullari agisindan énemili. Biz bunu hem emzirme odalari
hem regl olan kadinlarin gerektiginde dinlenmek igin kullanabilecedi alanlar Gzerinden sorduk. Antalya
BUyuksehir Belediyesi'nde emzirme odasi konusunun, Yerel Esitlik Eylem Plani'nin 4. Eylemi kapsaminda,
“Kurum ana Hizmet Binasini/Birimlerini Toplumsal Cinsiyet Esitligine ve Kadinlarin Kullanimina Uygun
Dizayn Etmek” seklinde ifade edilen 1. amag altinda, “Belediye ana binasinda bebek bakim odasi ve
emzirme odasinin olusturulmasi” seklinde (EG 1.11) bir géstergeyle hedeflendigini gérdik. Ancak izleme
ziyaretimizde bunun henuz pratikte uygulanmadigini, bunun sebebinin de kresler igin oldugu gibi
“tasarruf tedbirleri” olarak belirtildigini 6grendik:

Q Q Emzirme odasini Fen isleri'ne tekrar bildirdik biz, o yénde bir calisma yapacaklar. Yerel Esitlik
Eylem Plani’nda var ama belediyemizde yok. Planda var ama uygulanamamis, tasarruf
tedbirlerine takilmis. Uygun yer ayarlamasi yapllamamig.”

Bunun édnumuzdeki surecte hayata gegirilip gegiriimedigi, yeni bir izleme ¢alismasiyla tespit edilebilir.
Emzirme odasi gibi regl olan personel igin de bir dinlenme alani bulunmuyor. Belediyede bize reglini
kéti gegiren personelin izin alip eve gidebildigi, bir regl izni politikasinin olmadigi ama idarecilerin
bu konuda iyi oldugu aktarildi.

Kadin ¢alisanlara Ucretsiz HPV agisi da bir hizmet olarak yok, ama baska bir saglik uygulamasi Yerel
Esitlik Eylem Plani kapsaminda var: Ozltk haklarini iyilestirme baglaminda Hedef 4.1 “Kurum persone-
line yonelik saglik tarama ¢alismalarinin arttirnlmasi” ve bunun géstergesi de “Yapilacak protokollerle
tum belediye (Kadin/Erkek) personeline yénelik kanser tani ve tarama galismalarinin yaritalmesi’ (EG
412) olarak belirtiliyor. Bu hedefin 2023 Yili Gergeklesme Raporu’'nda ele alindigini ve %60 duzeyinde
gercgeklestiginin tespit edildigini géruyoruz. Sapma nedeni olarak ise su ifade ediliyor: “Erkek personele
Prostat Kanseri testi yapiimakta olup, kadin personele yénelik il Saglik Mudurltgu ile protokol yapildik-
tan sonra testlere baslanacaktir.” Dolayisiyla halihazirda mevcut olan uygulamanin erkek personele
prostat kanseri testi oldugunu, kadin personele yénelik saglik taramalarinin heniz yapilamadigini
anliyoruz. 2024 veya 2025 yillarinda yapilp yapiimadigina dair elimizde bir veri bulunmuyor.

Antalya Buyuksehir Belediyesi'nde memur sendikasi olarak Tum Yerel-Sen ve isGi sendikasi olarak
Belediye-is Sendikasi'nin yetkili oldugunu 6grendik, Toplu ig Sézlesmelerinin icerigine tam olarak ulo-
samadik. izleme gorugmesine, bu sayilan yapisal tedbirlerinin kiminin Toplu is Sézlesmelerinde oldudu,
eksik olanlarin da Yerel Esitlik Eylem Plani hazirlik sGrecinde sendikalarla géragulerek dikkate alinacagdi
belirtildi. 2023-2025 Yerel Esitlik Eylem Plan'nda da, érnedin, “Ev i¢i siddet kapsaminda, kadina ydénelik
siddet uygulayan belediye personeline cezai yaptinm uygulanmasi” (4.2.3) seklinde bir gésterge yer
aliyor. Bunun giktilarinin izlenebilirligi igin sendikanin Toplu Is Sézlesme metnine referans vererek sen-
dikaya da sorumluluk yuklendigini gértyoruz.
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« Bornova Belediyesi

Yapisal esitsizlige karsi dnleyici tedbirler kapsaminda izin, maddi destek, saglik destegi, hukuki destek
politikalarini irdeledigimizde, Bornova Belediyesi'nin politika belgesinin de Antalya Buyuksehir Belediyesi
ile ayni oldugunu gérayoruz.

Esit istihdamin kogulu olan kimi uygulamalar ve Toplu Iis Sézlesmeleri

Burada séz konusu haklarin daha temelde Toplu ig S6zlegsmesi tizerinden ve kismen de kurum kul-
tartyle diizenlendigini anliyoruz. Ornegin “vardiya usult galigma” baslik madde 28, bakim yukumid-
[Ggunu vardiya planlanirken dikkate alma sarti getiriyor. “Engelli isginin haklar” baglikl madde 69, ayni
konutta bakmakla yakamlu oldugu engelli olmasi durumunda 10 gune kadar yillik izin hakki getiriyor.
Ayrica isyeri birim amiri uygun gérarse bunun haftanin bir gunu izin seklinde kullanilabilecedi belirtiliyor.
“Ucretli sosyal izinler” baslikl madde 72, dogum yapan isgiye yasal iznin Uzerine 8 hafta daha izin hakki
taniyor, ancak esi dogum yapan iscinin izni burada da 6 gunle sinirl. 1,5 yasindan kiguk gocugu olan
kadin isgiye gunde iki saat emzirme izni hakki tanimlaniyor. Ayrica her ay bir gn regl izni saglaniyor.
Cocugu okula, krese vb. baglayan ebeveyne de alisma surecinde 5 gun Ucretli izin hakki taniniyor.
Cinsiyet uyum sUrecine iligkin bir izin veya destek Toplu is Sézlesmelerinde veya baska bir metinde
spesifik olarak tanimlanmiyor.

Ancak, izleme ziyaretimiz sirasinda hem Kadin ve Aile Hizmetleri MUdurligl hem de 5 farkl maduarlakten
kadinlar ile yaptigimiz gérismelerde®” genel olarak bir esnek izin politikasi oldugunu, bunun farkl
ihtiyaclar igin kullanilabilecegini 6grendik. isyerinde veya evde siddete ugrayan bir kadinin mah-
kemeye gitmek, gerekli basvurular yapmak igin izin kullanabilecedi gibi “saatlik izin formu” diye bir
uygulama oldugunu, érnegin disciye giderken gunlik izin kullaniimasi gerekmedigini, iki saat disgiye
gidip gelmek icin bu formu doldurup bir belge getirerek izin alabildiklerini anlattilar. Ameliyat sonrasi
bir ayda 10 kere kontrole gitmesi gereken bir personel buna “higbir sekilde hayir denmedigini” aktardi
oérnegin. Ya da ise ilk basladigr hafta kizinin epilepsi atadr gegirdigini, teshis konulana kadar uzun bir
sUre gectigini sdyleyen bir kadin, bu surecte zorluk ¢ikariimadan intiyag duydugu kadar izin almasina
musaade edildigini anlattl. Emzirme izni, dogum izni gibi Toplu i Sdzlesmesiyle glivence altina alinan
izinler haricinde kalan durumlar icin genel yaklasim gériagsmede séylenen su clmleyle 6zetlenebilir:
“Mudurlerin inisiyatifine bagl, ama gocukla ilgili bir sey oldugunda gayet iyi davraniyorlar. Hayir dedikle-
rini duymadim.” Bu esnek izin politikasinin, gunlik izin gerektirmeyen saatlik izin gibi uygulamalarin
kadinlarin istihdamda kalmasi igin son derece 6nemli oldugunu bu érneklerde gérebiliyoruz. Ote
yandan, bunun bir boyutuyla, bir tir yazili oilmayan kurum kultirine déntsen kisisel inisiyatiflerle
mumkun oldugu anlasiliyor. Ayrica yukarida bahsi gegen maddelere bakarak gocuk bakimiyla ilgili
izinlerin, 6rnegdin toplu is sézlesmesinde, genellikle kadinlar Gzerinden tarif edildigini, erkeklerin ebeveyn
olma sorumlulugunu esit bélismesine dair bir izin politikasi oimadigini sdyleyebiliriz.

Bunun yani sira emzirme odasi veya regl dénemine yonelik uygulamalari sordugumuzda, emzirme
odasinin farkl binalardaki kosullara bagh oldugunu, yaygin bir imkan olarak var oimadigini 6gre-
niyoruz. “isverenin emzirme odalari ve gocuk yurtlar agmasl’, Toplu is Sézlegsmesi'nin 53. maddesiyle
taahhut edilmis olsa bile, anladigimiz kadariyla, bu tam olarak uygulanmiyor. Regl konusundaki temel
politika bir regl izni. Bunun hem Toplu is Sézlesmesiyle (madde 72) guvence altina alindigini, hem de
odak grupta 6grendigimiz Uzere galisanlar tarafindan kolaylikla erigilebildigini anliyoruz. Farkli madurltk-

47 Bornova Belediyesi'ne izleme ziyareti, 16.06.2025
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lerdeki kadinlarin hepsi bir agizdan ayda bir gun regl izni oldugunu ifade etti. Kullanilip kullaniimadigini
sordugumuzda, “Evet kullaniyoruz, bizi bu konuda zorlamiyorlar, ‘regl izni alacagim’ dedigimizde ‘ta-
mam’ diyorlar,” diye cevap verdiler. Buna erigirken regl oldugunu sdylemekten ¢ekinen olup olmadigini
sordugumuzda, aldigimiz bir cevap:

Q( Yok, hayir, biz bayagi yaziyoruz. Onun hazir izin kGgidi var, ¢cok kolay dolduruyoruz. Regl izni
diyoruz. Yénetici imzaliyor, ¢ikiyorsun. Ekstra aciklama yapmiyorsun Gzerine. Mesela ben
cok agri ¢eken bir insanim, onu kullanmam lazim. En azindan bir gun beni rahatlatiyor,
daha verimli oluyor.”

Regle yonelik politikalarin yani sirg, kadin ¢alisanlara Ucretsiz HPV asisi gibi saglik uygulamalart olup
olmadigini sordugumuzda bdyle bir sey olmadidini 6grendik. Bunu izmir BUyUksehir Belediyesi'nin yap-
tigin;, ama orada da kistasin sosyoekonomik durum oldugunu, yani galisanlara degil sosyal yardim
alanlara yapildigini aktardilar. Bornova Belediyesi'nin de, yine disariya yénelik bir hizmet olarak, HIV igin
Anonim Test Merkezi kurma hazirliginda oldugunu, baskanin onayladigini belirttiler.

Evde siddet ile isyerinde siddet arasindaki bag ve bltunliikli destek imkanlari

Bornova Belediyesi'nin politika belgesi de Antalya Bayuksehir Belediyesi'ninki gibi, “Siddet ve taciz karsi-
sinda ¢alisanlarrigin sorusturma ve sikdyet konusunda gerekli ydnlendirmeyi yapmayi ve yeterli hukuki
destegdi saglamay!” taahhut ediyor. Bunun yapilip yapiimadigini anlamak igin énce bir kadin danisma
merkezi (KDM) olup olmadigini sorduk. Cevabi bir kadin danisma merkezinin tam olarak bulunmadi-
g1, ama kurulma siirecinde oldugu seklindeydi. Ancak stratejik planlara, performans programlarina
bakildiginda iki kadin danigma merkezi (Camdibi ve Mevlana) varmig gérinuyor. ikisi de su anda aktif
olarak islemiyor. Belediyeler siyasi yerler olduklari, yani yénetimler segimle degistigi icin, parti ayni kalsa
bile yénetimlerin strekli olmamasi ve kadina ydnelik siddet meselesinin dnceliklendiriiememesi kadin
danisma merkezi gibi yapilar da sureksiz kilabiliyor. izleme ziyaretimiz sirasinda yeni KDM'nin Evka 3'te
kurulacagini, su anda basvuru alip yénlendiren bir sosyal galismact olmadidr igin tam olarak KDM gibi
bir isleyis olmadigini, ama destek isteyen kadinlarin Kadin ve Aile Hizmetleri MUdUrltgd'ne ulasabildigini
ogrendik. Halihazirda psikolojik destek bulunmuyor, ama hukuki destek bulunuyor. Bir de izmir BUyUksehir
Belediyesi'nin kadin danisma merkezlerine ve Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligrna bagl SONiM'lere
yonlendirme yapiliyor. Dolayisiyla evde veya ¢alisma yasaminda siddete ve tacize ugradidiicin boyle
bir destege intiyag duyabilecek bir ¢aliganin Kadin ve Aile Hizmetleri MUdurltigu Gzerinden hukuki destek
alabilecegini ve/veya Buyuksehir'e ve Bakanlik'a ydnlendirilebilecedini anliyoruz.

Burada istihdam destedi, siddete ugrayan bir kadinin belediyede istihdam edilmesi gibi tanimlan-
mis bir destek bigimi ise bulunmuyor. Yerelde faaliyet gdsteren ve basgvuru alan kadin érgutlerinden
farkli desteklerle ilgili ydonlendirme alinabiliyor. Bunlar da BUyuksehir, Bakanlik ve farkli mercilerle iligkiler
Uzerinden ¢dzUme kavusturuluyor. Bu suregte hem belediyenin farkl birimleri hem de bu bahsi gegen
cozebiliyoruz” yanitini aldik. Bu TUrkiye'de yaygin olarak isleyen bir yéntem. Nitekim Bornova Belediyesi'nin
2025-2029 Kurum Kudltart Analizinde de en duguk ¢ikan bagliklardan birinin “birimler arasi koordinasyon”
oldugunu goérayoruz. 2021-2024 yillari arasinda yayinlanan faaliyet raporlarinda da “Kurum igi koor-
dinasyonlarinda sikintilar yagsanmasi”, gelismesi gereken alanlar arasinda belirtiliyor. Dolayisiyla, séz
konusu siddet ve taciz karsisinda kadinlarin desteklenmesi igin ve esitligin saglanmasi igin ev ve
isyerini kapsayan butlnlikli énlemlerin alinmasi olunca da bu koordinasyon ve iletisimin temelde
kigisel iligkiler Gzerinden kurulabiliyor olmasini not etmeyi 6nemli buluyoruz.
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Bu baslik altinda saydigimiz yapisal tedbirlerin azimsanamayacak bir kisminin Toplu is Sézlegsmeleri
maddelerinde oldugunu goértyoruz. Ornedin, siddet uygulayan erkek ¢alisana bir yaptinm olarak
“Ayrimciligin Onlenmesi ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi” baslikll 54. madde kapsaminda “Aile igi siddete
basvurdugu belirlenen is¢inin Disiplin Kurulunca yazill muvaffakiyetinin alinmasi kaydi ile Ucreti ve tum
sosyal haklari 6 ay boyunca esine dédenir,” diye belirtiliyor. Burada aile igi siddet olarak belirtiimesi ne-
deniyle bunun bir erkek ¢alisan igyerinde bir kadin galigana siddet uyguladiginda veya taciz ettiginde
uygulanip uygulanmadiging, burada bdyle veya baska bir ekonomik yaptinm olup olmadigina dair
bir bilgimiz bulunmuyor. Aile iginde ve isyerinde kadina yonelik siddeti birbiriyle baglantili gérmenin
dnemi bir kez daha agiga ¢ikiyor. Burada olumlu ve guclendirici bir izlenim olarak da sunu ifade etmek
isteriz: Gorastugumuz belediye galisanlarinin Galigma Yagsaminda Siddet ve Tacizi Onlemeye Yénelik
Politika Belgesi'nden ve béyle bir durumda nereye bagvuracaklarindan haberi oimasa da, Toplu ig
Sézlesmesiyle glvence altina alinan sendikal haklarin yaygin olarak bilindigini ve sahiplenildigini
goéruyoruz. Yerel ydonetimlerde hem memur hem is¢i kadrolarinda sendikal érgutldlagun Ulke ortala-
masinin ¢ok Uzerinde olmasiyla uyumlu bigimde, Bornova Belediyesi’'nde de ¢aliganlarin neredeyse
tamaminin sendikali olmasi, sendikal politikalari ve Toplu ig S6zlegmesi kosullarini bu belediyelerdeki
yaygin ¢alisma kosullari haline getiriyor. Bu baglamda da, bunlarin ¢alisanlar tarafindan bilinmesi
ve bu haklarin aranabilmesi &nem kazaniyor.

« Konak Belediyesi

Yapisal esitsizlige karsi dnleyici tedbirler kapsaminda izin, maddi destek, saglik destedi, hukuki destek
politikalariniirdeledigimizde, Konak Belediyesi'nin politika belgesinin de Antalya BuyUksehir ve Bornova
Belediyeleri ile ayni taahhUtte bulundugunu goéruyoruz. Bilgi edinme basvurumuza verilen yanitta“®,
“bosanan kadin ¢aliganlarg, tek ebeveyn olan kadin ¢alisanlarg, cinsiyet uyum sUrecindeki ¢aligan-
lara yonelik bahse konu olan destek mekanizmalarinin bulunmadidl” ifade ediliyor. Ancak Toplu g
Soézlesmeleriyle garanti altina alinan kimi izinlerin oldugu da belirtiliyor. Bu yapisal tedbirlerin gogunlukla
Toplu ig Sézlesmeleri baglaminda giindeme geldigini goérayoruz.

Esit istihdamin kosulu olan kimi uygulamalar ve Toplu Is S6zlegsmeleri

Burada, Kadrolu is¢iler, Mer-Bel Personeli ve Memurlar olmak Uzere Ug¢ farkl sendikayla toplu sdzlegsmeler
bulunuyor. Ornedin Kadrolu isgiler Sézlesmesi'nde, “Diger Ucretli Sosyal izinler” baglikl 43. maddede kadin
isciye dogumdan énce 10, sonra 12 olmak Uzere 22 hafta Ucretli izin veriliyor. Bu izin kadin isgi Uzerinden
tanimlansa da dogum yardimi veya olum yardimi séz konusu oldugunda, her iki ebeveyn de Konak
Belediyesi isgisiyse ikisine birden verildigi belirtiliyor. Mer-Bel Personeli Sézlesmesi'nde, 69. maddede,
dogum yapan veya 0-2 yas araliginda gocugu evlat edinen kadin isgiye yasal izne ek olarak 8 hafta
izin taniniyor. Her iki isgi sézlesmesi kadinlara emzirme izni saglarken, bu Ug sézlesmede de 8 Mart izni,
Mer-Bel S6zlesmesi'nde de regl izni hak olarak taniniyor. Memur Sendikast ile yapilan Sézlesme’de ayrica
“Diger Yardimlar” baslikl 23. maddede evlenen memurlara evlenme yardimi édenecedi yaziyor. Ancak,
oérnegin, ayni bigimde bosanan ve bundan kaynakli tdrlt masraflar olacak olan kadinlara bosanma
yardimi gibi bir madde édngéralmuUyor. Memur Sézlesmesi'nde ayni madde dogum yardiminin, her iki
memur da belediyede ¢alisiyorsa yalnizca kadin memura yapilacagi yoziyor. Béylelikle, tim sdzlesmeler

48 Konak Belediyesi Kadin ve Aile Hizmetleri MGdurlugd’'ndn Bilgi Edinme Basvurumuza verdigi 08.12.2025 tarihli yanitindan
alinmistir.
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cocuga iligskin yardim ve destekleri 6ncelikle kadinlar dzerinden tanimlasa da, Memur Sézlesmesi'nde
bunun digerlerine gére daha baskin oldugunu sdylemek mumkun.

Emzirme odasi gibi bir uygulama olup olmadigini sordugumuzda, izleme ziyaretimiz sirasinda Kadin ve
Aile Hizmetleri MUdUrligu'nden goérustuklerimiz buna dair bilgileri olmadigini, gérmediklerini, ama ana
binada olup olmadigini bilmediklerini belirttiler. Bilgi edinme bagvurusuna verilen yanitta, bu uygula-
manin aslinda memurlarla yapilan Toplu I Sézlegsmesinin 20. maddesinde (Belediyeye Ait Sosyal Tesis
Olanaklarindan Yararlanma), “Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistinima Sartlaryla Emzirme Odalar
ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yonetmelik htkUmleri geregince, Belediye Hizmet Binalarinda 1 adet
emzirme odasl kurulmasi igin gerekli gaba gosterilir,” seklinde gindem edildigini gérdyoruz. Benzer
sekilde, ayni yénetmelik kapsaminda, bu maddede kres kurulmasi da tavsiye ediliyor ve kres dahil
var olan tesislerden ¢alisanlarin %50 ve éncelikli yararlanacaklar belirtiliyor. izlieme ziyareti sirasinda
edindigimiz izlenim, bunlarin hentz tam olarak uygulanmadigl veya uygulaniyorsa buna dair bilgiye
erisilemedigi ydbnunde oldu.

Evde siddet ile isyerinde siddet arasindaki bag ve bltunllikli destek imkanlari

Konak Belediyesi'nin 1 adet Kadin Danisma Merkezi bulundugunu, 8 mahallede ise ilk Bagvuru Noktalari
(Kadin Dayanigma Merkezleri) bulundugunu yaptigimiz bilgi edinme bagvurusuyla égrendik. Dolayisiyla,
Antalya 6rneginde oldugu gibi, siddet basvurusu alan bir birimi bulundugunu, personelin de siddet
karsisinda desteklenme ihtiyaci igin bu birime basvurabilecedini anliyoruz. Bu konuda koordinasyonun
nasil saglandigy, 6rnedin bu kadinlara belediyede istihdam olanadi saglamak gibi bir politikanin olup
olmadigr konusunda ise bilgi edinemedik. Calisanlara HPV asisi saglamak gibi bir uygulama bulun-
madigini ise bilgi edinme basgvurusuna verilen yanitta égrendik.

Yapisal esitsizlige karsi bu tur tedbirlerin Toplu is Sézlesmesi strecglerinde dncelendidi, ayni bilgi edinme
basvurusuna yanitta belirtildi ve ilgili TIS maddeleri paylasildi. Bir 6rnek daha, Mer-Bel Sézlesmesinde
olan 77. madde kapsamindag, “Aile ici siddete basvurdugu tespit edilen iscinin maasi ve tim sosyal yar-
dim alacaklari, 6 (alti) ay boyunca esine ddenir,” ibaresidir. Burada da, Bornova Belediyesi'nde oldugu
gibi aile i¢i siddet disinda, 6rnegdin isyerinde, kurum iginde siddete basvuran ¢aligana benzer ekonomik
yaptirimlar uygulanip uygulanmadigi bilinmiyor. Maddenin devaminda, sadece kadin isgiler ile erkek
is¢ilerinin esleri veya annelerinin Gye olabilecegi bir “Kadin ve Cocuk Dayanisma Dernegi” kurulacag, bu
kadinisgilere ayda bir guin Ucretli izin verilecedi belirtiliyor. Toplu is Sdzlegsmelerinin metinlerinin tamamini
gérmemiz mumkun olmasa da, mevcut maddeler 6zellikle izin konusunda yasayi genigleten bir tutum
takinirken, burada bakim sorumlulugunu erkeklerin de paylagsmasina dair bir yaklagimin (babalik iznini
genigletmek) pek olmadigini, ev icinde siddet ve ¢alisma yagaminda siddetin ayri ayri ele alindigini
ve bagdlarinin tam kurulmadiging, emzirme odasi ve kres gibi destek mekanizmalarinin sézlegsmede var
olmasina ragmen yaygin olarak saglanamadigini anliyoruz.
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BASLIK 7: izleme ve degerlendirme

Bu yedinci ve son kategorinin amaci, siddet ve tacizi Snlemeye ydnelik politikalara iliskin bir izleme meka-
nizmasi tarif edilip ediimedigine, politikayl buna baglh gincelleme hedefi olup olmadigina odaklanmak.
ILO 190'da da sdylendigi Uzere, izleme mekanizmalart olusturmak siddet ve tacizi énleyici politika ve
mekanizma kurmanin temel ayaklarindan biri. Bu izlemenin kurum digindan bizler gibi kadin érgutleri
tarafindan yapiimasi kadar, kurumun sistematik i¢ isleyisine dahil edilmesi hem surdUrdlebilirligi hem
de kurumsal sorumluluk agisindan énem tasiyor. Ancak bir degerlendirme yaparak bir mekanizmada
nelerin eksik isledigi tespit edilip bu eksiklikler giderilebilir. DUzenli izleme mekanizmasinin varlidy, politikay:
gercgekten hayata gecirme niyeti oldugunu da goésterir.

Bu nedenle, bu baslikta, politika belgeleri veya varsa ydnergesi kapsaminda bir izleme mekanizmasi veya
hedefi tarif edilip edilmedigini, bunun nasil bir aralikla yapilacagini, hangi birim tarafindan yapilacagini,
bir butgesi olup olmadigini, kadin érgutleriyle seffaf ve duzenli olarak paylasilip paylasiimayacagini
sorduk. Ayrica bu izleme hedefinin, zaten i¢ Denetim Birimi veya Kadin ve Aile Hizmetleri MUdurlugu vb.
cesitli birimler tarafindan izlenen stratejik plan veya yerel esitlik eylem planlari gibi daha butine dair
bir izleme mekanizmasina entegre edilip edilmedigine baktik. CUnku bu tar izlemelerin birbiriyle uyumlu
olmasi ve kurumsal yapinin ve isleyisinin igine dahil edilmesi uygulanabilirligini artirtyor. TUm bunlardan
yola ¢ikarak politika belgesinin belirli bir aralikla gincellenip gincellenmedigini veya bdyle bir hedefin
olup olmadigini sorarak izleme ¢aligmamizi tamamladik.

« Antalya Buyuksehir Belediyesi

Antalya BuyUksehir Belediyesi'nin Caligma Yasaminda Siddet ve Tacizi Onlemeye Yonelik Politika
Belgesi'nin igerisinde belgenin uygulamasinin izlenmesine yénelik bir hedef bulunmuyor. Hentz belgenin
nasil uygulanacagina dair bir ydnerge olmadidi igin orada da bdyle bir madde oldugunu séyleyemeyiz.
Ancak izleme ziyaretimiz sirasinda, Kadin ve Aile Hizmetleri Sube Mudarltgu ile gériasmemizde, bunun
Yerel Esitlik Eylem Plani'nin izlemesine dahil edilebilecedi séylendi. Bu planin izlemesi yillik yapilyor,
ama su asamada ancak 2023 Vil Gergeklesme Raporu’na ulagmak mumkan. Tark Universiteli Kadinlar
Dernegi, Antalya Kadin Danigsma ve Dayanigsma Dernedi Bagkani, Akdeniz Universitesi Kadin Caligmalari
ve Toplumsal Cinsiyet Arastirma Merkezi ve Kent Konseyi Kadin Meclisi katiimiyla olugan izleme ve
Degerlendirme Komisyonu'nun yuruttagu sireg sonucunda hazirlanan rapor, belediyenin web sitesin-
de bulunabiliyor. 2024 yili igin benzer bir izleme raporu bulunmadigini, yani bu izlemenin de sistematik
olarak yapilmadigini anliyoruz. Kadin ve Aile Hizmetleri Sube MUdurligu, 2024 yili degerlendirmesini
iceride veri toplayarak yaptiklarini, hentz yayinlayamadiklarini ama yakinda bu bahsi gegen izleme ve
Degerlendirme Komisyonu ile géruserek yayinlanacagini ifade etti. Bir diger ihtimal de siddet ve taciz
6nlemeye dair politikanin uygulanmasi ve mekanizmnanin igletilmesini, “Kurumsal Kapasite” baslikli
amacin altina bir hedef olarak entegre etmek ve bunun kapsaminda da izlenmesini saglamak olabilir.

Henlz bu izleme yontemi netlestiriimedidi igin izlemeyi yapacak birim de bilinmiyor. Ancak Yerel
Esitlik Eylem Plani kapsaminda olursa, bunun izlemesini kadin érgutlerinin de iginde oldudu izleme ve
Degerlendirme Komisyonu yaptidi igin, eger islerse bunun ayni zamanda kadin érgutlerine seffaf bilgi
akisl saglayabilecedi dustnultyor. Politika belgesini izleme ve degerlendirme i1siginda guncellemeye
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iliskin bir intiyag belgenin icerisinde ifade edilmiyor. Belki hentz mevcut haliyle de tam uygulanmadigi
icin, izleme ziyaretimizde de hentz boéyle bir ihtiyag hissedilmedigi belirtildi.

« Bornova Belediyesi

Bornova Belediyesi'nin bizimle paylastigi metinde, “Bu politika belgesi Bornova Belediyesi tarafindan
imzalandigi tarinten itibaren yararlage girer. Politika, duzenli araliklarla gézden gegirilir ve guncellenir.
Uygulamanin etkinligi insan Kaynaklar MUdurltgu ve ilgili birimler tarafindan izlenir”, seklinde bir ibare
yer aliyor. Bu da politikanin gbézden geciriimesine, guncellenmesine ve dolayisiyla izlienmesine iligkin
bir hedefin belgenin iceriginde bulundugu anlamina geliyor. Ancak ne tur bir aralikla izleme yapilaca-
g1 veya bunun stratejik plan gibi, yerel esitlik eylem plani gibi bir belgenin izlenmesine entegre edilip
edilmeyecegine iligkin bir bilgi bulunmuyor. Aslinda burada da “Kurumsal Gelisim” amaci altinda giddet
ve taciz dnleme konusunun dahil edilebilmesi ve bu kapsamda izlenmesi dUsunulebilir. Stratejik planin
izlemesini i¢ Denetim Birimi Baskanligi yapiyor, ancak bunun yeterli olmadigini, gunkU siddet ve taciz
énleme politikasinin ve mekanizmasinin igleyip islemedigini degerlendirirken toplumsal cinsiyet
esitligine dair bir bakis agisina sahip olmanin da 6nemli oldugunu unutmamak gerekiyor. Hentiz bu
politika belgesi somut bicimde uygulanmadigi icin izlemesinin de hentz yapilmadigini ve dolayisiyla
kadin érgutleriyle paylasiimadigini séylemek mumkin. Belgenin nasil bir aralikla gincellenecegi de net
olarak ifade edilmemis durumda, “dUzenli araliklarla” deniyor. izleme ziyaretimiz sirasinda bunu sordu-
gumuzda, sdzel olarak, “En azindan her ddnemde olacak sekilde, yani baskan degistikge glincellemek
gerekir,” seklinde ifade edildigini 6greniyoruz.

o Konak Belediyesi

Konak Belediyesi'nin Calisma Yasaminda Siddet ve Tacizi Onlemeye Yonelik Politika Belgesi‘nin igerisinde
de, ayni Antalya Buyuksehir Belediyesi'nde oldugu gibi belgenin uygulamasinin izlienmesine ydnelik bir
hedef bulunmuyor. Yine benzer sekilde, henlz belgenin nasil uygulanacagina dair bir ydnerge olmadigi
icin orada da béyle bir madde oldugunu sdyleyemeyiz. izleme ziyaretinde de politika belgesinin uygu-
lamasinin nasil izlenip degerlendirilecegine, bu baglamda belgenin guncellenip gincellenmeyecegine
iliskin bilgi edinilemedi.
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ORTAK NOKTALAR: GOSTERGELERDEN
NE ANLAMALIYIZ?

Bu 7 baslikta yaptigimiz izlemede ve genel anlamda belediyelerin gcalisma yasaminda siddet ve tacizi
6nlemeye stratejik planlarinda, performans programlarinda, faaliyet raporlarinda nasil yer verdigine
bakarken yaptigimiz incelemede Antalya Blyuksehir, Bornova ve Konak Belediyeleri arasinda kimi or-
tak noktalar tespit ettik. Bu da bu gdstergelerin ¢iktilarini bir butdn halinde disundugumuzde nasil bir
resmin ortaya giktigr konusunda disundurdu. Elbette Ug belediyeden yola ¢ikarak sdylemek zor olsa
da, bu ortak noktalari genele dair gcikarm yapma imkani saglayabilecekleri dlstncesiyle paylastyoruz.

¢ Belgeyibulma zorlugu: Haritalama galigmamiz sirasinda tespit ettigimiz Uzere, Galigma Yasaminda
Siddet ve Tacizi Onlemeye Yonelik Politika Belgesi imzalayan 31 belediyeden ¢ok azinda bu belgelere
internet sitelerinde kolaylikla erisilebiliyor. izZleme ziyareti yaptigimiz belediyelerden, ziyaretimiz sirasin-
da yalnizca Antalya BUytksehir Belediyesi'nin belgesi belediyenin internet sitesinde yer aliyordu. Diger
belgeleri géremeden yola basladik. izlememizden sonra, Konak Belediyesi'nin de belgeyi sitesine, hem
de gorunur bir yere “Politika Belgeleri” bashidi altinda, Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi (CEMR)
“Avrupa Yerel Yasamda Kadin Erkek Esitligi Sarti” ile beraber yUkledigini sevinerek goérduk. Yalnizca in-
ternet sitelerinde degil, genel olarak belediyeyi ziyaret sirasinda da séz konusu belgeleri bulmak kolay
olmadi. Bu belgeye erisim zorlugu, ayni zamanda Turkiye'de tim kurumlara yayilimig bir bilgiye erisim
zorluguna tekabul ediyor. Gorustugumuz herkes bu konuda son derece agik ve yardimci olsa da, kres,
ise basvuranlar sayisi, ulasim hizmeti, izin politikasi vb. farkl birimlerin sorumlulugunda olan konular-
da derli toplu bilgi edinmek, 6zellikle cevabi sayisal olmayan konularda niceliksel dedil niteliksel yanit
almak nadiren mumkan oluyor. Bu hem izleme yapmanin hem de bir politikanin neresinde eksiklikler
oldugunu tespit ederek bunu gelistirmenin ve uygulamanin éndnde énemli ve yaygin engellerden
birini olusturuyor.

e Uygulama yénergesinin yoklugu: izleme yaptigimiz Ug belediyede de Calisma Yasaminda Siddet
ve Tacizi Onlemeye Yonelik Politika Belgesi hentz tam olarak uygulanmaya baglamamisti ve somut
olarak nasil uygulanacagina dair ydnergeleri bulunmuyordu. Elbette bunu, imzanin Uzerinden iki yil gibi
bir sGrenin gegtigini, bu sirada segim oldugunu ve ydnetimlerin degistigini, dolayisiyla ancak uyguloma
asamasina gegilme imkani oldugunu gézeterek ve 6nUimuzdeki suregte destekleyici olmasini umarak
ifade ediyoruz. Bu konuda her belediye farkll asamalardaydi: Bornova Belediyesi'nde henlz yeni yo-
netimin gindemine belge yeni alinirken, Konak Belediyesi'nde basvuruyu alacak Kurul'un olusumuna
dogru adim atmak igin egitici egitimi yapiliyor, Antalya BuyUksehir Belediyesi'nde ise Yerel Esitlik Eylem
Plani dogrultusunda bir Etik Kurul olusturulmusg olmasina ragmen henlz ydénergesi bulunmuyor ve
basgvuru almaya baslamamis durumdaydi. Ortak bir tespit olarak ydnergenin olmamasinin, belgenin
“k&git Uzerinde” kalma riskini artirdigini séyleyebiliriz.

¢ Hentiiz bagvuru alan bir mekanizmanin iglemiyor olmasi: izleme yaptigimiz G¢ belediyede de
henUz bir bagvuru almis olan bir mekanizma yoktu. Belgelerin imzalanmasinin Gzerinden gegen surenin
¢ok uzun olmamasi ve arada segim yaplimig olmasinin payi elbette géz 6ntine alinmaili. Bu belediye-
lerden yalnizca Antalya Buyuksehir Belediyesi'nde basvuru mekanizmasi olarak olugsmus bir Etik Kurul
bulunuyordu, ama henudz nasil basvuru alacagdi belirlenmemisti. Konak Belediyesi'nde kurul konusunda
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bir fikir birligi olussa da henuz kurulmus dedil. Bornova Belediyesi'nde ise henulz bu ydnde bir calisma
bulunmuyor. Dolayisiyla bu mekanizmnalarin isleyisini ancak ileride yapilacak bir izleme ¢alismasiyla
degerlendirmek muamkun.

¢ Politikanin Belediye Meclisi karariyla glivence altina alinmamig olmasi: Ziyaret ettigimiz Gg bele-
diyede de Caligma Yasaminda Siddet ve Tacizi Onlemeye Yonelik Politika Belgeleri, Belediye Bagkani'nin
imzaslyla gikariimist, ancak bu belge veya sonrasinda ¢ikarilacak yénergenin Belediye Meclisinden
gegirildigine dair somut veri elde edemedik. Haritalama ¢alismamiz sirasinda ise Belediye Meclis ka-
rarlarinin, Adana ve Mugla BuyUksehir Belediyeleri, Diyarbakir Yenigsehir Belediyesi gibi kimi érneklerde
bulundugunu goérduk. Belediye Meclis kararlari, politikanin uygulanmasini yalnizca baskanin imzasina
bagli olmaktan ¢ikarip yonetim degisirse geride kalma ihtimalini azaltmasi bakimindan énem tasiyor.

e Kurum igerisinde politika belgesinin varligindan haberdar olunmamasi: izleme yaptigimiz tg
belediyede de Calisma Yasaminda Siddet ve Tacizi Onlemeye Yonelik Politika Belgesi'nin hentz tam
olarak uygulanmaya baslamamasinin bir sonucu olarak, gézlemledigimiz kadariyla kurum ¢alisanlari
bu politikadan pek haberdar degildi. Bu konuda belediye binalarinin iginde gérunur yerlere bilgilendir-
meler asilmamigtl. izleme ziyaretinde gérustigumuz personellere belediye igerisinde siddet ve tacize
ugramalari durumunda ne yapacaklarini sordugumuzda genellikle mudure (birim amirine, hiyerarsik
olarak Ust pozisyonda olana), sendikaya veya emniyete/KADES e basvurma gibi yontemler kullanacak-
larintifade ettiler. Siddet ve tacizi dnlemeye yodnelik mekanizmalarin igslemesinin, varliklarinin bilinmesiyle
dogru orantili oldugunu belirtmemiz gerekir.

¢ Belediyenin stratejik plan gibi temel belgelere bu bashgin bitinllkli bicimde entegre edil-
memis olmasi: Daha dnce de ifade ettigimiz Uzere, her Ug belediyenin de stratejik plan, performans
programi gibi dokimanlarinda “toplumsal cinsiyet esitligi” esasen sosyal hizmete, "dezavantajli” veya
‘kinlgan” gruplara yardima dair amacin altinda yalitilmig bir alt baslik olarak yer aliyor. Bu da hem te-
melde yalnizca disariya hizmet baglaminda ele alinmasina hem de genel anlayisa sirayet etmeme-
sine neden oluyor. Ornedin afet ydénetimine dair amaglarla ya da kultdr, sanat, spor ve turizme iligkin
amagclarla, surdurulebilirlikle, gevreci ve yesil olmakla ve bizim izleme ¢calismamiz baglaminda ézellikle
baktigimiz kurumsal gelisim konusuyla toplumsal cinsiyet esitligi iliskilendirilmiyor. Sanki kadinlarin yo-
sadigi esitsizlik hayatin geri kalanindan, bir kentin parkinin ve yolunun nasil tasarlandigindan kopukmus
gibi tablo ortaya ¢ikiyor. Burada belki tek istisna, toplumsal cinsiyet esitligine Vizyon kisminin altindaki
Temel Deg@erler bashiginda yer veren Konak Belediyesi. Konak Belediyesi'nin ayrica sosyal hizmet bag-
lami diginda, “Ortak Yasam” amaci altinda da yol guvenligini kadinlarin da gudvenligi agisindan ele
almasi, yaya ve motorsuz tasit dncelikli yol dizenlemelerinden bu bakigla séz etmesi, bu agidan ufak
ama 6nemli bir fark sayilabilir. Yine de, burada da, “Kurumsal Kapasitenin Gelistirilmesi” amaci altinda
ornegin siddet ve tacize yer olmayan bir kurum kultart yaratiimasi seklinde bir baslik dahil edilmiyor,
politika belgesindeki taahhut stratejik planlara sirayet edemiyor, stratejik planda toplumsal cinsiyet
esitligi daha gok digariya yonelik hizmet (biraz da hizmet ici egitim) ile sinirli kaliyor.

e Cokca belge var ama birbiriyle ne kadar iligkili: Kurum icinde siddet ve tacizin énlenmesi ve
toplumsal cinsiyet esitliginin tesisi stratejik planlarda pek yer bulamazken érnegdin Yerel Esitlik Eylem
Planlar’nda bu konu igleniyor. izledigimiz g belediyenin de Yerel Esitlik Eylem Planlar bulunuyor; yeni-
sini de hazirlama surecinde olduklarini ifade ettiler. Ayni politika belgeleri igin oldugu gibi, Yerel Esitlik
Eylem Planr'ndaki hedeflerin de stratejik planlarda yer almadig, bu agidan planlarin birbirine konusan,
birbirini tamamlayan ve glglendiren belgeler seklinde hazirlanmadigini sdylemek mimkuin. Bu, s6z
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konusu planlara dair kurum iginde yapilan izliemelerin de birbiriyle iliskisiz olmasi sonucunu doguruyor.
Stratejik planlar i¢ Denetim Birimleri tarafindan izleniyor, Yerel Esitlik Eylem Planlarr'nin kiminin izlemesi
yapiimazken kiminin farkli izieme mekanizmalari var. Antalya Bayuksehir Belediyesi'nde yaptigimiz zi-
yarette 6grendigimiz Uzere, bu sene hazirlanacak Yerel Esitlik Eylem Planti igin her daire baskanliginin
stratejik plandan sorumlu personelleriyle birlikte ilerlenmesinin planlanmasi, Bornova Belediyesi'nin ise
2022-2024 Yerel Esitlik Eylem Plani'nda Belediyenin Stratejik/Kurumsal Belgelerine Toplumsal Cinsiyet
Esitligi Farkindaliginin Entegre Edilmesi (Sonug 4) diye bir bashigin bulunmasi burada énemili birer érnek

teskil ediyor.

¢ Bunlarin az biit¢e ayrilan konular olmasi: Ug belediyenin de stratejik planlari ve performans prog-
ramlari incelendiginde dogrudan kurum iginde siddet ve tacizi dnlemeye ydnelik veya bunun igin ku-
rulacak mekanizmalarag, kurullara dair herhangi bir butge kalemi tespit edemedik. Toplumsal cinsiyet
esitligi egitimlerine ve genel anlamda hizmet igi egitimlere ayrilan butgeler de oldukga dusuk ve tasarruf
tedbirleri nedeniyle bunlarin bile harcanmadigini gérayoruz. Kadinlar igin esit calisma kosullarini sag-
layacak kimi kres, yash bakimi, emzirme odasi gibi yapisal tedbirlerin de tasarruf tedbirlerine takildigi
farkll belediyelerde belirtiliyor. Neyden tasarruf edildigi de bize bir sey gdsteriyor. Bunlarin olduklari
yerlerde butge paylarinin %1'in dahi altinda kalabildigini, belediye butgesinde dncelikli olanin yol yapi-
mi, ulasim, altyapl, park ve bahgeler, temizlik gibi kalemler oldugunu gérmek mumkun. Bu kalemlerin
neden yerel ydonetimler icin dncelikli oldugunu anlamakla beraber, hem kent yasaminda hem kurum
icinde toplumsal cinsiyet esitligi ve siddeti, tacizi dnleme caligmanin butgesiz gergeklesemeyecedini
belirtmemiz gerekir.

e Degisen yonetimler ve siyaset: Uc belediyede de degisen yonetimlerin, farkli bigimlerde, siddet ve
tacizi 6nleme politika belgeleri ve genel anlamiyla toplumsal cinsiyet esitligine yénelik politikalar Gze-
rindeki etkisini dinledik. “Belediye siyasi bir yer oldugu igin maalesef streklilik yok. Ayni parti de olsa fark
etmiyor, yarim kalan projeler oluyor,” dendi. Kimi yerlerde parti degisimlerinde bu daha sert yasansa da,
ayni parti iginde de dnceki ydonetimin galismalarini kendine ait gérmeme yaklagsimi oldugunu anliyoruz.
Elbette degisimler pozitif ydnde de olabiliyor, ama strdurulebilirligi her durumda siyaset tarafindan
belirleniyor. Bir galisan, her belediyede karsilastigimiz bu durumu su sdzlerle 6zetliyor:

(( Bagkan bir kural koyuyor ve yeni gelen baskan degigtirebiliyor. Onun bir temeli olamiyor.
Sarddardlebilirligi yok. Hani ne oluyor aliskanliga dénustyor, kultire dénutsuyor. Bir norm
oluyor ve ona gére ilerliyor. Yazili kuraldan ziyade belli normlar olusuyor onun Gzerinden
gidiyor. Hani ‘X belediyesinde kadin-erkek ayrimciligi ¢ok yok’ ise eskiden beri, su anda
da yok, cunku insanlar o kdltdre aligiyor. Ve o zaman bir maddr, sef secerken kadin-erkek
diye bakmiyor, ¢calismasina bakiyor. Bu biraz da temelden gelen bir sey, ¢calisma politi-
kasiyla alakall.”

Siyasetin, belediye ¢aliganlarinin deyimiyle “gok igeride olmasinin” bir diger sonucu da, kimi za-
man, personellerin ayni zamanda se¢gmen olduklari igin disiplin mekanizmalariyla “gok da kargiya
alinmak istenmemesi” olabiliyor.

e Surddarulebilir olan, sistem degil kaltar: Bir Ust baslikta ve gosterge ¢iktilarini tartisirken siklikla tespit
ettigimiz Uzere, toplumsal cinsiyet esitligine iliskin uygulamalar ve bu baglamda siddet ve tacizi dnleme,
Turkiye'nin genel durumuyla uyumlu olarak, kurumsal politikalar tzerinden degil kigilerin yaklasimlari
Uzerinden ilerliyor. Ziyaret ettigimiz U¢ belediyede de siklikla duydugumuz cimleler: “MUuddrdmuz gok
iyi, bu konuda ¢ok hassas”, “Cocukla ilgili bir sey oldugunda gayet iyi davraniyorlar”, “Bizdeki soforler
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cok iyi, bu konuda yardimci oluyorlar”, “Bizimkiler nerede nasil davranacagini bilir” gibi cumleler. Kadin
sayisinin daha fazla oldugu, gérece esitlikci (toplamda kadin oraninin %30 dolaylarinda oldugunu
unutmamamiz gerekir) bir kultaran yerlestigi yerlerde siddet ve tacizi énleme politikadan ziyade bu
kaltar baglaminda igliyor, sistem ise geri planda kaliyor.

¢ Kadin ¢aligan, kadin yénetici ve kadin temsil oranlarinin 6nemi: Kadinlarin ¢alismadigi ve yo-
neticilik yapmadigi yerlerde bu bahsi gegen kurum kaltarandn yerlesmesi pek muamkun olmuyor. Bizim
izledigimiz Ug belediyede de, ydnetim kademesinde Antalya Bluyuksehirde kadin orani %27,7, Bornova
Belediyesi'nde %45, Konak Belediyesi'nde ise %50,7 idi. Kadin ¢calisan oranlari ise sirasiyla %23,2, %30,5
ve %28,8 seklindeydi. Yénetici kademelerde, mudurlUklerde kadinlarin az olmasi, Disiplin Kurullarini,
siddet ve taciz karsisinda basgvuru ve sorusturma mekanizmalarini yarutecek olanlarin da erkek an-
lamina geliyor. Kadin sayisi azaldikga, érnedin sendikal anlamda bir kadin 6rguatlaltgy, isyeri sendika
temsilcisinin kadin olmasi, sube kadin komisyonu veya kadin meclisi kurulmasi intimali azaliyor. Bu da
kadinlarin taleplerinin édnceliklendiriimesi ve uygulanabilirligini etkiliyor. Konak ve Bornova'da érnegin,
yonetimlerde kadin oraninin gérece yuksek olmasi, Antalya BlyUksehir Belediyesi'nde bu duguk olsa
bile Genel Sekreter'in kadin olmasi bu agidan vurgulayabilecedimiz noktalar. Belediye Meclislerinde ise
genel olarak kadin oranlarinin bu sayilarin ¢ok altinda kalmasi (Antalya BuyUksehir igin %13,7, Bornova
Belediyesi icin %13,5, Konak Belediyesi igin %18,9), karar alma mekanizmalarinin hala ¢ok erkek oldugunu
gosteriyor; dolayisiyla neyin Belediye Meclisi tarafindan énceliklendirilip neyin dnceliklendiriimeyecegdi-
ne etki ediyor. Bu ortak nokta, 2023-2024 izmir Yerel Esitlik izleme Raporu’'nda da gozler dnune seriliyor.

¢ Sendikanin ve Toplu is Sézlegmeleri’nin énemi: Hem ¢ belediyede hem DISK Genel is ve Tum
Bel-Sen sendikalariyla yaptigimiz géragsmelerde, toplumsal cinsiyet esitligine iliskin yapisal tedbirlerin
ve siddet ve tacize yonelik yaptirimlarin genellikle sendika Gzerinden Toplu Is Sézlesmesi kapsaminda
isletildigini 6grendik. Belediye personelleri de Galisma Yasaminda Siddet ve Tacizi Onlemeye Yonelik
Politika Belgelerinden, buna bagl kurulmaya baslanan kurullardan haberdar olmasalar da Toplu ig
Sdzlesmesi maddelerinden haberdarlar. Siddete veya tacize ugradiklarinda gidecekleri bir iki merciden
biri olarak sendikay! isaret ediyorlar. Disiplin kurullart sendika temsilcileriyle birlikte oluguyor, bunlarin
iginde kadinlar olmasini da sendikalarin Toplu is S6zlegsmesindeki ilgili maddeler sagliyor. Ozellikle DISK
Genel g Sendikasi'yla goérugmelerimizde 6grendigimiz Uzere bunlarin gercekten hayata gegmesini de,
sendikalarin iginde kadin 6rgutldligu sagliyor: “Evet, belediye yaptl, ama belediyeye yaptiran meka-
nizma, asagidan bunun talep edilmesi oldu.”

¢ Kurumigindeki galiganlarin politikanin tagiyicisi olmasinin ve her agamadan haberdar olma-
sinin 6nemi: Sendikadaki kadin 6rgutltligu konusuna benzer olarak, Calisma Yasaminda Siddet ve
Tacizi Onlemeye Yonelik Politika Belgeleri'nin kurum igerisinde, dzellikle kadin alaninda galisanlar tara-
findan igsellestirilerek ve kurum igindeki caliganlarin gabasiyla gindem edilmesi, arkasinda tabandan
bir 6rgutltlugun olmasi, uygulanma ihtimalini artirryor. Burada Ust ydnetimlerin ve érnegin bu politika
belgelerinin yaygin sekilde imzalanmasini saglayan CHP Kadin Kollar gibi merkezi yapilarin bu konunun
arkasinda durmayi sirdtrmesi gergekten kritik Snemde. Ama yukaridan gelen bu yaklagimin tabandan
gelen bir sahiplenme ile yurumedigi kosullarda surdurulebilirligi konusunda sorunlar agiga gikiyor. Biz
ziyaret ettigimiz Ug belediyede de bu konuda gok dnemli gabalar oldugunu, ama politikanin gindeme
gelmesinin kaynagi belediye igerisinden degil digaridan oldugu igin biraz eksik kaldigini gbézlemledik.
Universitelerde Cinsel Tacizi Onleme Komisyonlari igin Gniversite paydaslarinin verdigi mucadeleler,
Ankara Barosu gibi barolarda bunun dogrudan kadin avukatlarin israrinin sonucu olmasi gibi érnekleri
dusunerek bunu not etmeyi bnemsedik.
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¢ LGBTi+lar igin ortak ¢éziim “gériinmezlik”: izlememiz kapsaminda LGBTIi+ ¢aliganlara yénelik ay-
rimciliktan uzak kosullari da siddet ve tacizin dénlenmesi baglamina dahil ettik. Burada, U¢ belediyede
de gérdugumuz, pek de ayrimcilik yapiimadigina dair yaygin bir goéras oldugu ancak bunun konunun
¢ok gérunur olmamasing, 6n plana gikmamasing, ‘géze batmamasina’ dayandirildigi oldu. Bunun se-
beplerinden biri olarak iktidarin bu konudaki politikasi ve tepki gekme endisesi gosterildi. Ancak belediye
muhalif bir siyasi partinin yénetiminde dahi olsa, iktidarin LGBTI+lar dismanlastiran tutumunun bir
etkisi oldugunu; bu politikalarin muhalif alanlardaki dile de sirayet ettigini; érnegdin, toplumsal cinsiyet
esitligini “LGBTyla alakall bir sey” diye kategorize eden, bunu bu konudan uzak durma ifadesi olarak
kullanan - istanbul Sézlesmesi'nden ¢ikis strecinde propagandasi yapilan — tutumun buralarda da
yerlesebildigini de gorduk. Ote yandan, Konak Belediyesi drnedinde oldugu gibi, kurum iginde buna dair
bakis agisini degistirmeye yonelik cabalarin oldugundan, Ug belediyede de bunu agikga ifade eden
Kadin ve Aile Hizmetleri MUdurlagu caliganlar oldugundan bahsetmeden gegemeyiz.

e Hizmet ve ¢alisanlar arasina sikismak, hak degil ihtiyag Gizerinden tariflemek - kres érnegi:
izleme yaptigimiz belediyelerin ikisinde kres olmasina ragmen bunlar personele yénelik degildi, yalnizca
Antalya BUyUksehir Belediyesi'nin personele yénelik kresi vardi. Bir belediye kresi digartya dénuk bir hizmet
olarak verince, bir isveren olarak ¢alisanlarina Ucretsiz veremiyor veya burada kimi kisitlamalar oluyor.
Calisanlarini 6nceliklendirince kamuoyuna ydnelik kres imkéani kisitlanabiliyor. Bu nedenle birinin oldugu
yerde dburinudn tam olamadigini, yani ya galisana ya vatandasa kres seklinde igledigini gézlemledik.
Bizim izledigimiz yerlerde vatandasa sunulan kres, kapasite kisitliigindan kaynakli olarak bir kamusal
hak yerine yoksulluk baglaminda sosyal hizmet olarak sunuldugu igin hep "en kirilgan gruplar” hedef-
liyor. Bir puantaj sistemine dayaniyor ve tam zamanl ¢aliganlar dogal olarak bunun disinda kaliyor.
Dolayisiyla tam zamanli belediyede ¢alisan bir kadinin bu kosullarda gocugunu bir yakinina birakmasi
veya Ucretli krese vermesi gerekiyor.

e Gorevlendirme ve izin politikalarinda esnekligin 6nemi: Ug belediyede de en siklikla duydugu-
muz olumlu yaklasimlardan biri belediyelerin izin politikalar konusunda oldukga esnek olduguydu. Biz
bunu kadinlarin galisma yasamina esit dahil olmasi éntndeki engeller baglaminda, 6rnedin bosanma
sUrecinde olan veya siddet karsisinda 6284 basvurusu yapan bir kadinin resmi makamlara gitmek
icin izin alip alamadigi gibi érnekler Uzerinden sormustuk. Bununla sinirl olmayan, ¢ok farkl intiyaglar
igin “saatlik izin” dahil kolaylastirici uygulamalar oldugunu 6grendik. Ayrica Toplu I Sézlesmeleriyle
yasada var olan izinlerin, érnegin dogum izinlerinin sinirlarinin genigletildigini, ancak bunlarin bakim
yukunu kadinlar ve erkekler arasinda esit dagitacak veya esitligi tesvik edecek sekilde degil, genellikle
kadin caligsan tGzerinden tariflendigini de gérduk.

e izlemenin aynizamanda bir 6neri ve deneyim paylagimiimkéni saglamasi: Ziyaret ettigimiz g
belediyede de izlemenin sadece eksikligi tespit etmekle ilgili dedil, iyi uygulamalardan érneklerle, de-
neyim paylasimlariyla desteklemek, izlenen politikayr uygulanabilir kilmakla da ilgili oldugunu 6grendik.
Her belediyede 6rnegdin isgi saghigi ve is glvenligi egitimlerine siddet ve taciz dnlemenin dahil edilimesi,
belgenin web sitesinde géranur olmasi, duvarlara bilgilendirici igerik asiimasi, ydnerge olusturuimasi,
bunun icin farkl ydnerge érneklerinden yararlanilabilmesi, baska belediyelerin deneyimlerinden yararlo-
nilmasi, ydnergenin Belediye Meclisinden gegiriimesi, genel bir toplumsal cinsiyet esitligi egitiminin yani
sira 6zellestiriimis egitimler verilmesi ve bunlarin etkisinin dlgtimesi gibi dnerilerimizin not edildigini, bu
konuda yapilabileceklere dair fikir sorma konusunda son derece agik davranildigini ifade etmek gerekir.
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SONUG YERINE, ONERILER: POLITIKA
BELGESINDEN BiR ADIM OTEYE, NASIL
SOMUTLANIR?

Yukarida listeledigimiz ortak noktalar 1siginda, bu izleme ¢alismasinin bir giktisi olarak hem yerel yone-

timlere hem sendikalara hem de kendimiz dahil olmak Gzere kadin érgUtlerine bir dizi 6neriler gelistir-

dik. Burada 6zellikle yerel yénetimlere yaptigimiz énerilerin bir kismi politika dizeyinde 6neriler iken bir

kismi ise pratik uygulama duzeyinde. Toplumsal cinsiyet esitligine dair olan giddet ve tacizi dnlemeye

yonelik politikalarin somutlanmasinin ve hayata gegirilmesinin, yerel ydnetimlerin yani sira biz kadin

orgutlerinin ve bu isyerlerinde 6rgutlt olan sendikalarin da sorumlulugunda oldugu bilinciyle bu éne-

rilerimizi sunuyoruz.

o Yerel yonetimlere

1)

3)

4)

6)

Calisma Yasaminda Siddet ve Tacizi Onlemeye Yonelik Politika Belgeleri'nin hayata gegirilebil-
mesi igin nasil uygulanacaklarina dair somut adimlari igeren yénergelerin olusturulmasi ve bu
yoénergelerin degisen yonetimlerle yine de kalici oimasi igin Belediye Meclislerinden gegiriimesi;

Bu ydnergeler ve buna bagl faaliyetler olusturulurken ¢alisma yasaminda siddet ve tacizin
Onlenmesi ile toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi arasindaki bagin goérulerek esitligi sag-
layacak butunltklt ve yapisal mudahalelerin bu kapsama dahil edilmesi;

Bu yénergeler ve buna bagli faaliyetler olusturulurken kurum disina hizmet ve bir igveren olarak
kurum igine yénelik sorumluluk konusunun birlikte disuntlmesi, hizmet dnceliklendirilirken kuru-
mun igindeki politikalarin geri planda kalmamasi, 6te yandan ¢galisma yasaminda esitligin de
evdeki kosullardan bagimsiz dustnulmeyerek ¢alisanlarin evdeki siddet karsisinda korunmasi
icin de yontemler Uretilmesi;

Bir sonraki planlama déneminde, stratejik planlarda, bununla uyumlu bigimde, vizyon ve misyon-
da kisminda ve stratejik amacglar altinda “toplumsal cinsiyet esitligi” bakisinin daha batunlukit
bicimde entegre edilmesi, tek bir sosyal hizmet hedefi ile sinirli kalinmayip her alana bu gézle
bakilmasi;

Stratejik planlarda ve buna bagdl olarak performans programlarinda, “Kurumsal Gelisim” ile ilgili
olan amag kapsamina ¢alisma yasaminda siddet ve tacizi 6nleme hedefinin ve bunun igin
mekanizmalar kurulmasinin da dahil edilmesi, bunun hizmet igi egitimlerle sinirl kalmamasi;

Performans programlarinda, “temel politika ve édnceliklerimiz” kisimlarina ilgili kent veya ilgenin
kadinlar igin esit ve 6zgur bir yasam alani olmasi, kurum igerisinde siddetsiz ve tacizsiz bir ga-
lisma ortami saglanmasi, engellilik, yas, cinsiyet, etnik kdken cinsiyet kimligi ve cinsel yénelim,
vb. temelinde ayrimciligin énlenmesi gibi maddelerin yer almasi;

83



84

7) Yerel Esitlik Eylem Planlari ve Stratejik Planlarin birbiriyle uyumiu sekilde hazirlanmasi, Yerel Esitlik
Eylem Planr'ndaki dnceliklerin Stratejik Planlara da yansitilmasi, buna bagl olarak “Calisma
Yasaminda Siddet ve Tacizi Onlemeye Yonelik Politika Belgeleri” gibi belgelerin bu temel metin-
lerle iligkisinin kurulmasi, izlieme mekanizmalarinin birbirine entegre sekilde ve toplumsal cinsiyet
esitligi bakigini dahil ederek ¢alismasi;

8) Kurum personelleri igin toplumsal cinsiyet esitligi, kreg ve bakim yukd, emzirme odalar gibi fizik-
sel kosullarin varlig, siddet ve tacizin etkili 6Snlenmesine dair sorulari da igeren bir geribildirim
mekanizmasinin, anketlerin, sikayet araglarinin olusturulmasi ve genel memnuniyet anketlerine
bu konularin dahil edilmesi, anketlerin yapiimasinin saglanmasi, érnegdin stratejik planlama dé-
neminde Kurum Kultard Analizi yaparken binalarin onarimi konusu kadar kurumda toplumsal
cinsiyet esitligi ve siddet ve tacize ydnelik yaklagimlar Uzerine de soru sorulmasi ve tespitlerin
stratejik plana dahil edilmes;;

9) Butce yapilirken siddet ve tacizi 5Snlemenin ve kurumda toplumsal cinsiyet esitligi farkindaligi olug-
turmanin tamamen maliyetsiz olamayacaginin géz éndnde tutulmasi ve buna butge ayrilmasi;

10) Calisma Yagaminda Siddet ve Tacizi Onlemeye Yonelik Politika Belgesi'nin veya bu konuda ku-
rulan tum mekanizmalarin izlemesinin dizenli olarak yapilan bir izieme galigmasina (érn. Yerel
Esitlik Eylem Plani ve/veya Stratejik Plan izliemeleri) dahil edilmesi, bunun toplumsal cinsiyet
esitligi bakisina uygun olarak yapiimasi igin bu alanda ¢alisan édncelikle kurum ici ve gerekiyorsa
kurum digl paydaslardan destek alinmasi

11) Toplumsal cinsiyet esitligi egitimlerine katilimin aziginin nedenlerinin tespit edilmesi ve gide-
rilmesine yonelik ¢alismanin Ust yénetim tarafindan giindeme alinmasi, gerekiyorsa bunun
yalnizca “toplumsal cinsiyet esitligi” bashgr altinda degil, baska daha teknik hizmet igi editimlere
de bir baglik olarak dahil edilmesi, is¢i sagligi ve is guvenligi egitimlerinde siddet ve taciz dnleme
konusunun ve buna yonelik belediyedeki mekanizmnanin igslenmesi, genel bir toplumsal cinsiyet
esitligi egitiminin yani sira Ust kademedekilere, kurum igi siddet ve taciz durumunda bagvurular
alacak birimlere, disiplin kurullarina ve siddet ve tacizle farkli bigimlerde kargilagan ulagimdaki
sofdrler ve zabita gibi birimlere dzellestiriimis egitimler verilmesi;

12) Toplumsal cinsiyet esitligi egitimlerinin insan Kaynaklari ve Egitim Daire Bagkanligi veya Madarlaga
tarafindan ise giriste oryantasyon veya bu baglamda hizmet ici egitim kapsaminda yapilmasi;

13) Egitimlerin etkisinin duzenli olarak slctlmesi igin 6n test, son test gibi geribildirim mekanizma-
larinin kullaniimasi, buna ve guncel gelismelere bagl olarak egitimlerin surekli guncellenmesi;

14) Calisma yagaminda siddet ve tacizi dnlemeye yonelik politikalarin Toplu i Sézlesmeleriyle ic ice
gegciriimesi, bu belgelerin ve yénergelerin hazirlanma, uygulanma, guncellenme sureglerinde
sendikalarla aktif iletisim kurulmasi;

15) Kadin ¢aligan oranlarinin her seye ragmen azigini goéz dndne alarak, kadinlarin ise bagvurmasini
tesvik etmek igin yontemler dustnuilmesi, buna yoénelik bir iletisim stratejisi kurulmasi, bagvu-
rularin kadinlarin firsatlara esit erisimi olmadig bilgisiyle degerlendiriimesi, dncelik saglanmasi
ve halk otobusu soférligu ya da vatmanlik konularinda oldugu gibi teknik vi. egitimlerle ka-
pasitelerinin gelistiriimesi;



16) Calisma Yasaminda Siddet ve Tacizi Onlemeye Yénelik Politika Belgesi‘nin ve kurulacak meka-
nizmalarin bilinirliginin saglanmasi igin belediyenin web sitesinde kolay erisilebilir bir yere ko-
nulmasi, belediye binalarinda gobzle gorulur yerlere bilgilendirici igeriklerin asilmasi, ise alimda
sdzlesmelere dahil edilmesi, egitimlerde bilgisinin veriimesi;

17) Kreslerin yalnizca digariya hizmet olarak ve yoksul/“kinlgan” grup tespiti Uzerinden degil, igveren
olarak ¢alisanlarina sunulmasi gereken bir hizmet, bir hak olarak dederlendirilmesi, bunun igin
belediyenin dzgun kosullarn baglaminda yéntemler Uretilmesi;

18) Emzirme odas), regl olan kadinlarin gerektiginde birkag saat dinlenebilecegi alanlar gibi imkan-
larin yaygin olarak saglanmasi, bunlarin tasarruf tedbirlerine takilmamasi;

19) Siddet ve taciz bagvurularini alacak destek mekanizmalari kurulurken baska belediyelerin, kadin
argutlerinin, kurumlarin (6. Mugla Buyuksehir Belediyesi, Giineydogu Anadolu Belediyeler Birligi,
Universiteler, Ankara Barosu, Turk Tabipleri Birligi, vb.) iyi ve kétu deneyimlerinden faydalaniimasi
ama temel olarak bunun igin kurum igerisinde bir itici gug olusturulmasini éneriyoruz.

« Sendikalara

1) Kadinlar ve LGBTi+lara yonelik ayrnmeiligin dnlenmesi ve toplumsal cinsiyet esitliginin saglanma-
sing, siddet ve tacizin 6nlenmesine iliskin hem disipline dair maddelerin hem de belediyedeki
maddi kosullar degistirecek (emzirme odas, izinler, vb.) maddelerin Toplu g Sézlesmelerine
dahil edilmesi;

2) Zaten ediliyorsa (ki gordugumuz kadariyla agirlikli olarak ediliyor), bu TiS maddelerinin hayata
gecmesiicin bunlarin k&git Gzerinde kalmasini énleyecek faaliyetlerin planlanmasi, bunun igin
subelerin tegvik edilmesi ve bilgilendirilmesi;

3) Yerel yonetimlerin birer igyeri olarak daha esit galigma kosullarina sahip olmasi igin mucadele
eden kadin érgutleriyle, feminist 6érgutlerle bu alanda daha siki bir isbirligi yapilmasi;

4) Yerel yonetimlerde farkli calisma stattlerinde érgutlenen, drnedin isgi sendikalari ile memur sen-
dikalarinin Toplu is Sézlegsmelerini olustururken ve uygulanmalari icin micadele ederken, ozellikle
toplumsal cinsiyet esitligine iliskin maddeleri baglaminda daha ¢ok isbirligi icerisinde olmas;

5) Bu maddelerin gergekten uygulatilabilmesi igin sendikalarin kadin yapilarinin gtglendiriimesi,
kadin igyeri temsilci sayilarinin radikal bigimde artirilmasi, kadin komisyonlarinin veya kadin
meclislerinin desteklenmesi, bunun igin de daha fazla kadinin sendikaya drgutlenebilecedi ve
sendikada sorumluluk alabilecedi kosullarin olusturulmasi;

6) Bu kosullar baglaminda, sendikalarin da érnedin kadinlarin ev icindeki cinsiyetci is balumuan-
den kaynaklanan yikunu gindem etmesi, sendika toplantilari vb. sirasinda kadin Gyelerin aktif
katilimi igin ¢cocuk bakimi igin imkdanlar Uzerine dusunmesi, cinsiyetci is bolumund agindirmak
icin erkek Uyelerini ev isini esit bdlusmeye tesvik edecek calismalar yapmasi ve bu yolla kadin
aye sayisini artirmayi hedeflemesi;

7) Yine bu baglamda, sendikalarin kendilerinin de siddet ve tacizi dnlemeye ydnelik ve toplumsal
cinsiyet esitligine iliskin bir politikalarinin olmasi ve sendika igerisinde de siddet veya taciz ol-
dugunu bunu aktif isletmeleri;
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8) Yerel yonetimlerdeki kadin personel agisindan ilk bagvuru mercii sendikalarin igyeri temsilcileri
ve sube ydneticileri ise bu kisiler arasinda kadin oraninin artirllmasi, bu kisilerin tamamina top-
lumsal cinsiyet esitlik¢i bir bakis agisiyla siddet ve taciz bagvurusu almaya dair ddzenli egitimler
verilmesi ve takiplerinin, sUpervizyonlarinin yapiimasi;

9) Sendikalarin igyerinde dogum ve bakima yonelik politikalara dair taleplerini gocuklarin sorumiulu-
Junu yalnizca kadin isgilere sabitleyerek olusturmamasi, érnegdin dogum sonrasinda daha esitlikgi
ebeveyn izinleri icin adim atmasi, kresleri yalnizca kadin isgilere yonelik olarak dusunmemesi;

10) izin politikalarina ve baska desteklere dair maddeler olusturulurken LGBTi+larin cinsiyet uyum
sUreglerindeki saglik intiyaclarinin gézetilmesi, hormon kullanimi, ameliyat, vb. sirasinda izin
alabilmelerinin bu kapsamda dusundlmes;;

11) Sendikalarin Toplu is Sézlesmelerine dogum ve evienme durumunda yardim ve tesviklerin yani
sira bosanma yardimini da dahil etmesi, bosanma durumunda maddi kosullarin bastan ku-
rulmasi gerektiginin ve ozellikle kadinlarin burada desteksiz kalabildiginin gbéz éntne alinmas;

12) Toplu is Sézlegmelerinde ev icinde veya aile icinde siddet ile caligma yagaminda siddet arasinda
bag kurulmasi ve 6rnegdin esine siddet uygulayan personele ekonomik yaptinm maddelerinin
isyerinde ¢alisma arkadasina siddet uygulayan personeli de kapsayacak sekilde genigletilmesi
veya buna 6zgu kosullara gére duzenlenmesini dneriyoruz.

Biz, kadin orgiitlerine

1) Platformlar halinde izleme galismalarimizi yaparken ve buna dair taleplerimizi olustururken yerel
yonetimlerin disariya yénelik hizmetlerine odaklanip kurum iginde esitlige iliskin politikalarini
nasil uyguladigini arka planda birakmamamiz énemli.

2) Yerel ydnetimlerde izieme calismalari yaparken ve buralara iligkin taleplerimizi, calismalarimizi
sekillendirirken, buralardaki sendikalasma oranlarinin gérece epey yuksek oldugunu hatirlayarak
bunu sendikalardan bagimsiz dusinmememiz, sendikalarin kadin galismalarini guglendirecek
bir iletisim halinde olmamiz gerekiyor.

3) Antalya Buyuksehir, Konak ve Bornova Belediyelerinin kendi bunyelerinde siddet ve tacizi énle-
meye yonelik politikalarini ve henlz yeni kurulan mekanizmalarini, ddzenli araliklarla izlemeye
devam etmek icin yerellerde bulunan kadin érgutleriyle, Yerel Esitlik izZleme Platformlari'yla, bu
konuda gokca deneyim biriktiren Kadin Koalisyonu'yla iletisim kurarak bu ¢alismadan stzece-
gimiz kimi bagliklarin bu yapilarin genel géstergelerine dahil edilmesini saglayabiliriz.

4) Guneydogdu Anadolu Belediyeler Birligi'nin baslattigi yaygin olarak Siddete Kargl Tutum Belgesi
imzalama ve Belediye Meclisinden gecirme hamlesini takip ederek gelecekte bunun uygula-
masina dair bir izleme ¢alismasini Snimuze alabiliriz.

5) Haritalama calismasinda tespit ettigimiz, yonergesi olan ve uygulayan Mugla BuyUksehir
Belediyesi'ni, Belediye Meclisi karari olan Adana BUyUksehir Belediyesi'ni ve “Siddet, Taciz ve
Mobbinge Karsi Sifir Tolerans & Cinsiyet Esitligi Tutum Belgesi'ni” hentz yeni imzalayan izmir
BUyUksehir Belediyesi'ni bu alanda izlemek seklinde bu ¢alismamizi genigletebiliriz.
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EK : Antalya Buytksehir Belediyesi, Konak Belediyesi ve
Bornova Belediyesi'nin Calisma Yasaminda Siddet ve
Tacizi Onlemeye Yénelik Politikalarina Dair Gosterge
Ciktilari Tablosu

(AR

1-TANIMLAR

Belge belediyenin tageron isgilerini,
istiraklerde calisanlari, stajyerleri,
belediyeye hizmet saglayanlari da
kapsayacak kapsiyor mu?

Antalya B.B.

Kismen

Bornova B.

Evet

Konak B.

Kismen

1.2

Belge mesai saatleri diginda
ama yine de ig iliskisi Uzerinden
yapilanlari da kapstyor mu?

Aclkga olmasa da
evet

Evet

Aclkga olmasa
da evet

1.3

Belge calisma yasaminda siddet ve
tacizi toplumsal cinsiyet esitsizligi
temelinde, ILO C190'daki cergeveye
uygun olarak tarifliyor mu?

Kismen

Evet

Kismen

1.4.

Belediye siddet ve tacizi bir isgi
saghigr ve is glvenligi sorunu olarak
ele aliyor mu?

Evet

Evet

Evet

1.4.1.

2-YONETIM KADEMESINDE ESITLIK VE i$ BOLUMU

21

Evet ise nasil aliyor?

Belgede belediyede temsil ve karar
verici pozisyonlarda tam bir cinsiyet
esitligini (%50) saglamaya yonelik
bir hedef var mi?

Henuz adim yok

Kismen

Henuz adim yok

Kismen

Bilinmiyor

Kismen

22

Belediyede genel sekreter, genel
sekreter yardimcilari, daire baskan,
muddr, birim ve merkez sorumiulari
vb. ybénetici pozisyonlarinda cinsiyet
dagilimi nedir?

Kadin orani %27,7

Kadin orani %45

Kadin orani %50,7

22]

Bunun en az %50'ye gikarilmasi,
yonetim ve temsil kademelerinde
tam esitligin saglanmasi igin bir
tesvik, plan ve hedef var mi?

2023-2025 YEEP'de
kismen var

2022-2024
YEEP'de kismen
var

Yok, ama zaten
%50 Uzerinde

222

Hedefe erisiimesi igin tanimlanmis
somut adimlar stratejik planda yer
aliyor mu?

Hayir

Hayir

Hayir

23

Belediyenin birimleri, daire
bagkanliklari, madurltkleri ve
merkezlerinde cinsiyet dagilimi
nedir?

Bilinmiyor

Tablo 1 ve Sekil
3'te

Bilinmiyor

231

Teknik daire bagkanliklari, sube
mudUurlukleri ve birimler gibi farkli
calisma alanlarinda yer alan
kadinlarin ihtiyaglarini gdzeten
duzenlemeler var mi?

Var oldugu
sdyleniyor

Bilinmiyor

Temizlik iglerinde
kadin personele
soyunma odasi
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3-KADINLARIN, LGBTi+LARIN iSE, i$ YERINE ERISIMI

Belediyede sdzlesmeli, kadrolu vs. o o o
31 calisanlarin cinsiyet dagilimi nedir? Kadin orani %29,8 Kadin orani %41 Kadin orani %34,8
Belediye istirak ve tageronlarinda o o o
311 cinsiyet dagilimi nedir? Kadin orani %21,7 Kadin orani %27,9 | Kadin orani %26,7
istiraklerde cinsiyet dagiliminin
312 daha esitlikgi oimasi igin aldiginiz bir | Hayir Hayir Hayir
onlem var mi?
Belgede belediyede kadin
39 istihdaminin artirllmasing, en az 2023-2025 YEEP'de Havir Havir
' %50'ye ¢lkariimasina yonelik bir kismen var Y y
hedef bulunuyor mu?
Hedefe erigiimesi igin tanimlanmis
321 somut adimlar, stratejik planda yer Hayir Hayir Hayir
aliyor mu?
. . Bilinmiyor; is Ofisine
33 Belediyeye ig bagvurusu yapanlann | ¢ 64 v qqin, %40 Bilinmiyor Bilinmiyor
cinsiyet dagilimi nedir?
erkek
istihdamda esitligi saglamak ve ise .-
alimda ayrimciligr énlemek adina Tilf.ngrﬁlggim
34 kadinlarin ve LGBTI+larin belediyeye gillbgoord Hayir Hayir
basvurabilmesini saglamak igin ézel SraNGIrd
bir calisma, tesvik bulunuyor mu? 9 9
Bu adimlar stratejik planda
341 tarifleniyor mu? Hayir Hayir Hayir
LGBTi+larin homofobiye/transfobiye
maruz kalmayacaklari gavenli bir
calisma ortami oldugunu bilmeleri
i¢in hizmet i¢i egitimlerinizde
35 cinsel yénelim de dahil her tarlt Hayir Hayir Hayir
ayrimciliga karsi olmak gerektigi
egitim kapsaminda vurgulaniyor
mu?
36 Bel_edlye calisanlarina kres hizmeti Evet Hayir Hayir
sagliyor musunuz?
361 Henuz saglamiyorsaniz béyle bir N/A Hayir Hayir
planlamaniz var mi?
36.2 ETL]JIQU stratejik planiniza dahil ettiniz Evet Hayir Hayir
3.6.3 Butgesi var mi? Evet Hayir Hayir
Calisanlara bakim yukleri igin destek
3.6.4 olmaya ayrilan butge toplam Bilinmiyor Bilinmiyor Bilinmiyor
butgenin yuzde kagI?
Eger kres hizmeti var ise: Kag gocuk
365 kres hizmetinden faydalaniyor? 1905 N/A N/A
Bu ¢ocuklarin belediyede ¢alisan I
366 velilerinin cinsiyet dagiimi nedir? Bilinmiyor N/A N/A
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3.6.7

Erkek ¢alisanlari da bakim ydkanu
esit bolusmeye tesvik etmek icin
kres hizmetinden faydalanmaya
yoneltmek igin neler yapiyorsunuz?

Tanitimlar baba
figurayle yapiliyor

“Pozitif Ebeveynlik”
Egitimi

Bilinmiyor

3.6.8

Ornegin krese dair tanitimlari
erkekleri de hedef alarak yapiyor
musunuz?

Evet

N/A

N/A

369

Cocugu kresten erkek ¢alisanin da
almasi konusunda herhangi bir
tesvikiniz bulunuyor mu?

Hayir

N/A

N/A

371

TUm galisanlara, 6zellikle mesaiye
kalinmasi veya ulasim yollarina uzak
bir birimde galisiimasi durumunda
servis hakkl veya baska bir ulasim
imkani sagliyor musunuz?

Uzak birimler igin
servis var

Uzak yer ve mesai
durumunda
yardimci olunuyor

Mesaiye
kalinmasi
durumunda
saglaniyor

372

Boyle bir planlamaniz var mive
stratejik planda yer aliyor mu?

Hayir

Hayir

Hayir

373

Butcesi var mi?

Hayir

Hayir

Hayir

374

Gorevlendirme yaparken ulagim
sUresini hesaba katiyor musunuz?

Evet

Evet

Evet

375

Ozellikle 6rnegdin kiiguk gocugu
olan tek ebeveyn kadin ¢aliganlar
agisindan uzak yerlerde
goéreviendirmeme gibi bir éncelik
sagliyor musunuz?

Evet

Evet

Evet

376

isyerine ulasim sirasinda taciz ve
siddet gergeklesmesi durumunda
calisanlariniza destek sunuyor
musunuz?

Bilinmiyor

Ornek yok

Bilinmiyor

3.8

Kadinlarin erkek yogunluklu ¢alisma
ortamlarinda, birimlerde guvende
hissedebilmesi icin dnlemler aliyor
musunuz? Bunlar neler?

Bilinmiyor

Bilinmiyor

Bilinmiyor

3.9

Kadinlarin ¢alistiklar birimde
kullanabilecekleri yeterli sayida ve
makul yakinlikta tuvalet var mi?

Evet

Evet

Evet

391

Bu tuvaletler hijyenik mi?

Evet

Evet

Evet

392

LGBTi+lar ayrimciliga ugramadan
tuvalete erigebiliyor mu?

Bilinmiyor

Bilinmiyor

Bilinmiyor

310

Calisan memnuniyetini dlcme
kapsaminda kadinlarin ve
LGBTi+larin igyerinde veya is
disinda ige dair huzursuz, isteksiz
hissetmesine sebep olacak bir
sorun yasayip yasamadigini
6grenmek igin sorular soruyor
musunuz?

Hayir

Hayir

Hayir
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Bu sorularda igyerine ulasim veya
isyeri icindeki fiziksel engeller,
calisanlara yénelik ayrimci

3101 davraniglar, evdeki bakim yuku veya | Hayir Hayir Hayir
siddet nedeniyle galisma yasaminin
etkilenmesi gibi farkl boyutlara yer
veriliyor mu?
TUm bunlara dair belirli bir
aralikla, galisanlarla sikayet ve
3 sorunlarini veya iyi uygulamalari Kismen Kismen Kismen
paylasabilmeleri adina rutin takip ve
degerlendirme yaplyor musunuz?
. .| Kismen
Memnuniyet Anketi . e
_— . e Memnuniyet Kurum Kaltard
o}
3111 Buna dair bir mekanizma var mi’ Xighizrium Kaltard Anketi ve sendika | Analizi
aracilgl
312 Aldiginiz gikayetlere dair sonrasinda Bilinmiyor Bilinmiyor Bilinmiyor

ne yaplyorsunuz?

4-SiDDETE, TACiZE KARSI POLITIKA VE MEKANiZMANIN VARLIGI VE BiLiNiRLIGi

Siddet ve tacizi dnlemek igin
bu konuda bir sifir tolerans
politikanizin oldugundan belediye

Yillik TCE

4] calisanlarinin haberdar olmasi \E/gﬁ:im(lﬁn nde bilgi Yapilmiyor Yapilmiyor
icin ne tar bilgilendirici faaliyetler Y
yaplyorsunuz?
Calisma Yagsaminda Siddet ve Tacizi
Onlemeye Yonelik Politika Belgesi
al internet sitenizde erisilebilir bir yerde Evet Hayir Evet
mi?
Bunu belediye personeli ve yénetici .
412 kadrosuyla ayrica paylastiginiz bir Hayir Hayir EB Kasim 2025 te
i ; R ir egitici egitimi
etkinlik/caligma organize ettiniz mi?
Bu politika belgesinin nasil hayata
42 gecirilecegine iligkin bir ydbnergeniz Hayir Hayir Hayir
var mi?
Yénergede somut adimlar tarif
421 ediliyor mu? Hayir Hayir Hayir
Bu ybnergeye dair bir belediye
422 meclisi karari var mi? Hayir Hayir Hayir
Bir calisanin siddet veya tacize
43 ugradiginda bagvurabilecedi Evet, yeni kuruldu Kismen Kismen
mekanizma var mi?
Sendika
431 Var ise bu mekanizma nedir? Etik Kurul Sendika Uzerinden | Uzerinden + yeni
Kurul olusuyor
Bu mekanizmna sadece siddet ve Yeni Kurul &vle
432 taciz dzelinde spesifik bir bagvuru Evet Hayir Y
e olacak
mercii mi?
TiS'te sendika ve
433 Basvuru merciindekilerin cinsiyet 4 erkek 3 kadin igsverene Disiplin Hentiz kurulmadi

dagilimi nedir?

Kurulu'nda en az
T'er kadin sarti var

91




434

Basvuru merciindekilerin toplumsal
cinsiyet esitligi bakis agisina sahip
kisiler olmasi igin nasil bir yéntem
izliyorsunuz?

Egitim planlaniyor

N/A

TKDF mentorltk
ve egjitici egitimi

435

Bu mekanizmaya dair belediye
meclisi karari var mi?

Hayir

Hayir

Hayir

436

Henuz kurulmadiysa kurulmasina
iliskin stratejik planda bir planlama
var mi?

N/A

Hayir

Hayir

437

Bu birime ayrilan butge nedir?

Yok

Yok

Yok

438

Bu sUregte kadin érgutleriyle,
feminist érgutlerle isbirligi yapiyor
musunuz?

Evet: TKDF

Evet: TKDF, izmir
Kadin Dayanisma

Evet: TKDF

4.4

Basvuru mekanizmasi var ise,
calsanlar tarafindan biliniyor ve
kullaniliyor mu?

Hayir

Hayir

Hayir

441

Tuvaletler dahil gézle goérular yerlere
astiniz mi?

Hayir

Hayir

Hayir

442

Basvuru mekanizmasi
kuruldugundan bu yana kag
basgvuru aldi?

HenUz almadi

N/A

N/A

443

Kaginin sonucunda siddet veya
taciz uygulayan ¢aligana yaptirim
uygulandi?

N/A

N/A

N/A

45

Mekanizmanin ne kadar etkili
islediginin izlemesi yapiltlyor mu?

Hayir

N/A

Hayir

451

Henuz yapiimadiysa nasil bir aralikla
yapiimasi planlaniyor?

YEEP'e danhil
edilebilir

N/A

B&yle bir plan yok

452

Buna iligkin bir sey yénergede tarif
ediliyor mu?

Belediyede toplumsal cinsiyet

Hayir

N/A

Hayir

5-EGITiM

kademesine) dzellestiriimis egitimler
var mi?

51 esitligi temelinde duzenli egitim ve Evet Evet Evet
farkindalik calismalari yapiliyor mu?
511 Ne siklikta yapilyor? Yilda bir 6 ayda bir Duzenli degil
Bu egitim faaliyetinden ne
52 beklendigi net tanimlaniyor mu? Hayr Hayr Hayr
Bu hedeflere erisip erisilmedigini
olcmek icin egitimlerin belirli bir stre .
5.2 sonrasinda degerlendirme yapiliyor Hayir Hayir Bilinmiyor
mu?
Henuz yapiimiyorsa boéyle bir On test/son test S
5.2.2 planlamaniz var mi? Hayir planlaniyor Bilinmiyor
Kisilerin calisma alanlarindaki .
" N . Evet, Etik Kurul
53 donanimiarini artirict (&rn. yénetici Hayir Hayir bunyesinde

“egjitici egitimi’
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Bunlarin da degerlendirmesi

mi?

ulasimdakilere
modul planlaniyor

531 yapiliyor mu? Hayir Hayir Bilinmiyor
YEEP'te idari
Bu tUr 6zellestiriimis egitimler hentz | kadroya var, ayrica
532 yaplimiyorsa stratejik planda var Zabita Mud. ve Hayir Hayir

6-YAPISAL ESITSiZLiGE KARSI ONLEYiCi TEDBIRLER

6.1

Bosanan kadin ¢alisanlar, tek
ebeveyn olan kadinlar, engelli veya
bakima ihtiyag duyan yakini olan
calisanlar, cinsiyet uyum sUrecindeki
calisanlarin ihtiyacina yénelik destek
mekanizmalari, maddi destek, saglik
destedi, esnek izin politikasi vs. var
mi?

Evet, esnek izin var

Evet, cok esnek
izin var, bu
kategoriler
ozellikle
tanimlanmiyor

Hayir

6.2

Belediyenizin kadin danisma merkezi
var mi?

Evet

Hayir, kurulma
sUrecinde

Evet

6.21

Var ise, siddete ugradigi igin buraya
basvuru yapan kadinlarin istihdam
intiyacint mumkunse belediyede
karsilamak, bunu énceliklendirmek
icin insan kaynaklari vs. ilgili birimler
arasinda bir koordinasyon var mi?

Evet

N/A

Bilinmiyor

6.2.2

Belediyenizin kadin danisma
merkezi yok ise bile yerelde faaliyet
gosteren ve basvuru alan kadin
orgutlerinden istihdam, barinma,
cocuk bakimi, hukuki, maddi destek
gibi yénlendirmeler aliyor musunuz?

N/A

Evet

Bahsedilmedi

6.2.3

Bu sUreclerde belediyenin farkli
birimleri arasinda iletisim nasil
saglaniyor?

Kadin ve Aile
Hizmetleri Sube
Madurltgu
Uzerinden

ikili iligkiler,
kisiler Uzerinden
koordinasyon

Bilinmiyor

6.3

isyerinde veya evde siddete
ugrayan bir kadinin mahkemeye
gitmek, saglik raporu almak, velayet
basvurusu yapmak, uzaklastirma
karari gikartmak gibi gerekli
basvurulari yapabilmesi, destek
alabilmesi adina ézel izin politikalari
uygulantyor mu?

Evet

Evet

Bilinmiyor

6.31

Evde veya igyerinde yasanan siddet
karsisinda kadinlara boganma,
cezq, velayet, vd. davalarindag,

6284 basvurularinda hukuki destek
saglantyor mu?

Evet

Evet

Evet

6.4

iki ebeveyne de sorumluluk
yUkleyen, babalarin da
yararlanabildigi ebeveyn izni
politikaniz var mi?

Yasal izin sinirnda

Yasal izin
gelistiriimisg, ama
esas olarak kadin
isciye

Yasal izin
gelistiriimis, ama
esas olarak kadin
isciye

6.41

Dogum diginda koruyucu
aile olundugunda veya evlat
edinildiginde de benzer izin
politikalarr uygulaniyor mu?

Evet

Evet

Evet, ama 0-2
yas
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Emzirme odalari, regl olan kadinlarin
6.5 gerektiginde dinlenmek igin Hayir, emzirme Yaygin olarak yok, | Yaygin olarak yok,
’ kullanabilecegdi dinlenme alanlari odasi planlantyor regl izni var regl izni var
var mi?
. . Hayir, kanser testi
Kadin galisanlara tcretsiz HPV asisi '
6.6 X var ama kadinlara Hayir Hayir
o}
gibi saglik uygulamalariniz var mis yapilamanis
Yukarida sayilan yapisal tedbirler
6.7 ve desteklgylpl mad.deler"TopIu 'S Kismen Cogunlukla Kismen
Sdzlegsmesi surecglerinde énceleniyor
mu?
Siddet ve tacize karsi Toplu ig
Sozlesmesi'yle glvence altinmig S Evet, aile
6.7 maas kesme ve kadina verme gibi Bilinmiyor (Ej\l/JerBrcr:Iuengégddet ici siddet
bir ekonomik yaptirm ve kadini durumunda
guglendirme araci var mi?

7-iZLEME VE DEGERLENDIRME

Belge ve yonergesinde belgenin
7. hayata gegirilmesini iziemeye Hayir Evet Hayir
yonelik bir hedef var mi?
L . Belgede yok, YEEP “Duzenli
AR NOe tﬁr;kgglqrgmlgr:fli?;e galigmasi kapsaminda yillik araliklarla” Bilinmiyor
yap P yor: olabilir deniyor yazilmig
- < . . | YEEP'i izleyen
Kurum igi izleme ve degerlendirmeyi < ; ; .
7.2 hangi birimin yapmasi planianiyor? Egr%?srileonndere Insan Kaynaklari Bilinmiyor
7.21] Buna ayriimis bir butge var mi? Hayir Hayir Hayir
Stratejik plan gibi butune dair , —_ ‘.
722 bir izleme mekanizmasinin igine ZgETeig?jlleblleceg| Hayir Hayir
entegre edilmis durumda mi? Y
izZleme sonuglari bu konuda galisan \ISZE“PeIrIIZ;ié?Pme
7.2.3 kadin érgutleriyle seffaf ve duzenli Kor%isyonu’ndo Hayir Bilinmiyor
bigimde paylasiliyor mu? kadin 6rgdtleri var
“Duzenli
Politika belgesi bell bir aralikia ararkariar
7.3 guncelleniyor mu veya Henuz degil yeni bogl kan Hayir
guncellenmesi hedefleniyor mu? Zegildig?nde
olabilir dendi
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